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Это цифровая коиия книги, хранящейся для йотом кон на библиотечных пачках, прежде чем ее отсканировали сотрудники 

компании Соо{;1е в рамках проекта, цель которого - сделать книги со всего мира доступными черед Интернет. 

Прошло достаточно много времени для того, чтобы срок .т.епетвпя авторских прав на чту кишу истек, и она перешла в свободный 

доступ. Книга переходит в свободный доступ, если на нее не были поданы авторские ирава или срок действия авторских ирав 

истек. Переход книги в свободный доступ I? разных странах осуществляется ио-ра:шому. Книги, перешедшие I! свободный доступ. 

это наш ключ к прошлому, к богатствам истории и культуры, а также к знаниям, которые часто трудно найти. 

И этом файле сохранятся все пометки, примечания и другие записи, существующие в оригинальном издании, как напоминание 

том долгом нуги, который книга иротпла От издателя до библиотеки и в конечном итоге до Вас. 

Правила использования 

Компания СтОО|г1е гордится тем, что сотрудничает с библиотеками, чтобы перенести книги, перешедшие в свободный доступ, в 
цифровой формат и сделать их широкодоступными. Книги, перешедшие в свободный достуи, принадлежат обществу, а мы лишь 
хранители этого достояния. Тем не менее, эти книги достаточно дорого стоят, поэтому, чтобы и в дальнейшем предоставлять 
-кот ресурс, мы предприняли некоторые действии, предотвращающие коммерческое использование книг, в том числе установив 
технические ограничения на автоматические запросы. 
Мы также ироеим Пае о следующем. 

• Не используйте файлы в коммерческих целях. 

Мы разработали программу Поиск книг Соо&1е для всех пользователей, поэтому исиользуйто эти файлы только в личных, 
некоммерческих целях. 

• Не отправляйте автоматические запросы. 

Не отправляйте в систему Ооо&те автоматические запросы любого вида. Если Вы занимаетесь изучением систем машинного 
перевода, оптического распознавания символов или других областей, где доступ к большому количеству текста может 
оказаться полезным, свяжитесь с нами. Для этих целой мы рекомендуем использовать материалы, перешедшие в свободный 

достуи. 

• Не удаляйте атрибуты Соо§1е. 

В каждом файле есть "водяной знак" Соо#1о. Он позволяет пользователям узнать об этом проекте и помогает им найти 
дополнительны!; материалы при помощи программы Поиск книг Ооо<гДе. Не удаляйте его. 

• Делайте что законно. 

Независимо от того, что Вы используйте, не забудьте проверить законность своих действий, за которые Вы песете полную 
ответственность. Не думайте, что если книга перешла в свободный достуи в США. то ее па этом основании могут 
использовать читатели из других стран. Условия для перехода книги в свободный достуи в разных странах различны, 
поэтому нет единых иравил, позволяющих определить, можно ли в определенном случае использовать определенную 
книгу. Не думайте, что если книга появилась в Поиске книг Соо^то, то ее можно использовать как угодно и где угодно. 
Наказание да нарушение; авторских прав может быть очень серьезным. 

О программе Поиск кпиг Соо§1е 

Миссия Соо^те состоит в том, чтобы организовать мировую информацию и сделать ее всесторонне доступной и полезной. 

Программа. Поиск книг 0оо^1е помогает пользователям найти книги со всего мира, а автора:. зла гелям - новых питателей. 

Пол нетекстовый поиск по этой книге можно выполнить па странице |ггьт;р : //Ъоокз . §оо§1е . сот/| 
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Предислов1е. 



Выпускаемый ныне II Томъ „Лекщй по Административному 
праву Великаго Княжества Финляндскаго" долженъ былъ по пер- 
воначальному плану содержать организащю и компетенщю не 
только главныхъ органовъ управления (Статсъ-Секретар1атъ, Сенатъ, 
Генералъ-Губернаторъ, и т. н. Главныя Управлешя), но и орга- 
новъ м-Ьстнаго управлешя, какъ правительственныхъ, такъ и обще- 
ственныхъ. Но отделы, посвященные выяснешю организацш и ком- 
петенщи учреждешй м-Ьстнаго управление самоуправлешя, раз- 
ростаются все более въ виду необходимости проследить компе- 
тенщю губернаторовъ въ Финляндшне только по законамъ, спе- 
щально относящимся къ губернаторской власти, но и по множеству 
узаконешй, относящихся къ самымъ различнымъ областямъ адми- 
нистрацш, и, далее, благодаря тому, что нельзя ограничиться ком- 
петенщей, такъ сказать, общихъ органовъ самоуправленй въ горо- 
дахъ и въ у-Ьздахъ, а необходимо ознакомить читателей и съ обще- 
ственными союзами, организованными для спещальныхъ админи- 
стративныхъ целей ^какъ-то: съ общешями для отбывашя повин- 
ностей: ямской, дорожной и т. п.). Эти соображешя побудили меня 
отвести этимъ вопросамъ особый томъ (III), который, вероятно, 
выйдетъ осенью 1904 г. 

Перечень пособ1й, указанныхъ въ I томе, I главе позволяю 
себе пополнить следующими указашями: 

Въ числ% русскихъ сборниковъ финляндскихъ законовъ мною 
пропущено одно весьма интересное, но, къ сожалешю, очень редкое 
издаше. По поручешю Финляндскаго Генералъ-Губернатора, Графа 
0. Л. Гейдена, покойный К. Ив. Якубовъ издалъ въ 1889 г.: „Сбор- 
никъ действующихъ въ Финляндш основныхъ законоположений 
и относящихся къ нимъ узаконешй и актовъ". На сколько мне из- 
вестно, это издаше совсемъ не поступало въ продажу. 



Когда печатался II томъ моихъ лекщй, появился новый, весьма 
ценный сборникъ П. П. Шиловскаго: „Акты, относягщеся къ поли- 
тическому положешю Финляндш". СПБ. 1903 г. Авторъ съ боль- 
шимъ трудолюб1емъ и съ полнымъ знашемъ д-Ьла изсл'Ьдовалъ 
дипломатику важнЪйшихъ актовъ, о которыхъ намъ пришлось го- 
ворить въ I глав-Ь I тома. Для занимающихся финляндскимъ пра- 
вомъ этотъ сборникъ послужить отличнымъ пособ1емъ. 

Въ последней глав* I тома мн% пришлось коснуться древнихъ 
судебныхъ в'Ьчъ „гаейагеНп^ и гаеЫеИп^". 

Я высказалъ предположеше, что эти судилища прекратили 
свое существоваше уже въ эпоху „унш а . 

Это предположеше оказалось ошибочнымъ. 

ЛЪтомъ 1903 г. появилось ценное изслЪдоваше Г. Э. Фаль- 
кранца „КаШгсП^НеИ КайззИртпй", гд-Ь на основанш архивныхъ 
изсл-Ьдовашй доказано, что въ нЪкоторыхъ м-Ьстахъ Швецш и 
Финляндш эти органы суда продолжали действовать еще въ XVI и 
въ начале XVII стол*Ьт1я. 

Э. Берендтсъ. 

С.-Петербургь. Ноябрь 1903 г. 



Оглавлеше второго тома. 
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Введете къ II тому. 



Присоединен Финлянд!и въ 1809 г. 

Известно, что относительно услов1й, при которыхъ соверши- 
лось присоединеше къ Россш шведской части Финляндш, возвра- 
щенной Россией Швецш въ 1743 г., существуютъ ведьма различные 
взгляды въ литературе и въ среди практическихъ деятелей 
политики*). Одна группа изсл'Ьдователей смотритъ на факты, собы- 
Т1Я, д-Ьйств1*я и волевыражешя эпохи присоединешя (1809 г.) 
съ точки зр , Ьн1я современныхъ своихъ р1а йезЫепа, являющихся 
въ свою очередь результатомъ политической мысли ряда десяти- 
лЪт1й, въ течете которыхъ взгляды на государство, на его при- 
роду, на суверенитетъ, характеръ власти, задачи и ц'Ьли государ- 
ственной политики, усп-Ьли пройти рядъ различныхъ ступеней 
развит1Я. Другая группа ученыхъ и публицистовъ оц'Ьниваетъ и 
толкуетъ, объясняетъ, оправдываетъ и порицаетъ гЬ же самые 
факты, д'Ьйств1я, слова и волевыражешя, также съ точки зрЪшя 
своихъ субъективныхъ политическихъ интересовъ, стремленш и 
идеаловъ. Об-Ь группы смотрятъ на вопросъ съ точки зр'Ъшя 
эпохи, отличительной чертой которой является съ одной стороны 
очищеше понят1я государства отъ всЬхъ примесей патримошаль- 
ныхъ взглядовъ, общ1й характеръ которой определяется безостано- 
вочнымъ стремлешемъ къ сплочешю политическихъ гЬлъ въ круп- 
ныя т-Ьла и къ проникновешю всЬхъ частей государства духомъ 
абсолютнаго политическаго единства; съ другой же стороны: раз- 
вит1е и укоренеше идей нацюнализма, изм'Ьряющихъ политиче- 



*) Мы коснулись этого вопроса уже въ I глав* общаго историческаго введе- 
Н1Я. (Томъ I). 

] 
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ск!я собьгпя не объективнымъ м-Ьриломъ справедливости, а на- 
цюнальными симпа-пями и антипат1ями *). 

Такое перенесете понят1й настоящаго въ оценку д-Ьяшй 
и собыпй прошлаго есть крупная логическая и историческая 
ошибка. Историкъ права долженъ ея изб-Ьгать. 

Къ оц'Ьнк'Ь минувшихъ эпохъ, ихъ д-Ьятелей и ихъ деятель- 
ности, мы должны приложить м-Ърку конгешальныхъ имъ понятш, 
чувствъ и воззр-Ъшй, насколько конечно то дозволяется связан- 
ност1ю нашей мысли съ окружающимъ ее узкимъ пространствомъ 
времени. 

Неизменности взглядовъ мы не можемъ требовать отъ раз- 

ЛИЧНЫХЪ ЭПОХЪ И ПОКОЛЫШИ, НаПОЛНЯЮЩИХЪ ИХЪ СВОеЙ ЖИЗН1Ю. 

Истор1я не есть музей окамен'Ьлостей. Она есть непрерывный 
потокъ, который разрушаетъ многое, что намъ дорого, и прино- 
сить также многое, что будетъ дорого нашимъ потомкамъ, съ 
ч-Ъмъ разставаться имъ будетъ тяжело и больно. И прюбрЪтен- 
ныя права не стоять вн'Ь этого потока. „ВсЬ велиюя прюбр'Ьтешя,. 
которыми отмечена истор1я права, какъ уничтожеше рабства,. 
кр-Ьпостного состоян1я, свобода поземельной собственности, про- 
мысл овъ, сов-Ьсти и т. д. — всЬ они достались только путемъ упор- 
ной, ц-Ьлыя столбя продолжавшейся, борьбы; нередко ц-Ьлые 
потоки крови и всегда разрушенное право показываютъ тотъ 



*) Этотъ нацюналистичесшй субъективизмъ даетъ себя чувствовать и въ на- 
учной литература (Трейчке въ Германш, ДанилевскШ, Ординъ и др. въ Россш), 
пер!одическая же пресса является сферою полнаго, необузданнаго его господства. 
Отношение прессы къ „Финляндскому вопросу" есть красноречивый прим-връ утраты 
способности оцьнивать безпри страстно современныя политически собьгпя. Швед- 
ская пресса жестоко осуждаетъ политику русскаго правительства въ отношен! и 
Финляндш, называя ее политикой руссификащи; въ то же время она защищаетъ и 
пропагандируетъ крутыя мЪры свенизаши горсти финновъ, живущихъ на СБвер*Б 
Швеши. Германская пресса, осуждая Росаю, защищаетъ германизашю Познани, 
съвернаго Шлезвига, патетически разсуждаетъ о нарушенныхъ обЪщаШяхъ, не спра- 
шивая себя, существовала бы Германская империя, если бы всб объщашя и 
договоры начала XIX ст. были въ точности исполнены? Негодуютъ даже органы 
печати Англш и Венгрш, какъ будто не существуетъ ни Ирландскаго вопроса, ни 
мартиролога саксонскихъ колонистовъ въ Трансильванш и славянъ въ Венгрш!. 
Наша же пресса рЪзко осуждаетъ финляндцевъ за ихъ сепаратизмъ и столь же 
р^зко нападаетъ на австрШское правительство за его борьбу съ сепаратизмом*!»- 
Русинъ въ Галиши! Если бы это примкнете различныхъ мЪрилъ къ однородными 
явлешямъ оправдывалось ссылками на политическую необходимость, то оно было 
бы понятно, но ссылками на справедливость и гуманность его защищать невозможно. 
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путь, по которому шло новое время. Ибо право есть „Сатурнъ, 
который пожираетъ своихъ собственныхъ детей", право только 
тЬмъ и обновляется, что оно само уничтожаетъ свое прошедшее. 
Конкретное право, которое въ силу своего возникновешя предъ- 
являетъ претензш на вечное безграничное господство, а сл-Ьдова- 
тельно на вечное существоваше, — подобно ребенку, поднимаю- 
щему руку на свою мать; оно смеется надъ идеей права, не смотря 
на то, что на ней основывается; ибо идея права есть вечное воз- 
никновеше, возникшее же должно уступить место новому, ибо 
все что возникаетъ „достойно уничтожешя". 

Такимъ образомъ открываетъ намъ право въ своемъ истори- 
ческомъ движенш картину искашй, усил1Й, борьбы, короче говоря, 
картину неустаннаго напряжешя. Человеческому духу, который 
безсознательно работаетъ надъ образовашемъ языка, не пред- 
ставляется никакихъ серьезныхъ препятств1й; искусство также 
не им-Ьетъ другого противника, кроме собственнаго прошедшаго, 
т. е. господствующаго вкуса. Но право, какъ понят1е цели, по- 
ставленное среди хаотическаго движешя челов'Ьческихъ целей, 
стремлешй, интересовъ, должно непрерывно ощупью отыскивать 
верную дорогу и, найдя ее, еще преодолеть всЬ препятств1я, ко- 
торыя ему на ней встречаются и (1ерингъ). 

Для оценки правовыхъ услов1й присоединен1я Финлянд1и мы 
должны встать на точку зрешя целей, къ коимъ стремилась го- 
сударственная власть начала XIX столет1я, а не на точку зрешя 
задачъ, исполнешемъ коихъ занята государственная власть конца 
XIX и начала XX вековъ. 

Принято говорить, что французская револющя и Наполеонъ I 
разрушили апаеп гё§1те, государственный и общественный поря- 
докъ, т. н. добраго стараго времени. 

Я не отрицаю, что политичесюя границы изменились, что 
исчезли мнопя политичесюя тела, которыхъ безаше скрывалось 
искусной диплома-пей и умен1емъ пользоваться различными поли- 
тическими связями. Но патримон1альная, вотчинная, точка зрЪшя 
на государство, взглядъ на него какъ на вотчину, могущую со- 
состоять изъ многихъ разнородныхъ и политически разъединен- 
ныхъ частей, — связанныхъ лишь единствомъ личности помещика — 
государя,— эта точка зрешя не исчезла сразу. На требовашя и по- 
требности нацюнальностей, въ качестве духовно-нравственныхъ еди- 
ницъ, внимашя не обращали. Наполеонъ перекраивалъ государства 

1* 
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по своему усмотр-Ьшю, усаживая на престолахъ своихъ родствен- 
никовъ и награждая кусочками земель и отрывками нащй в-Ьрныхъ 
союзниковъ. ВсЬ трактаты писались, какъ и ранЪе, на в-Ъчныя 
времена, всЬ пожалования давались и гарантировались навыки. 
Фикщя вечности и незыблемости господствовала какъ и ран-Ье. 
Воля дарителя связывала волю поколЪшй, еще не родившихся, 
предопределяя судьбу государствъ навыки, похищая у Бога власть 
связывать и разрешать. Въ центра Европы, въ Германш, исчезло 
около 300 государствъ, и они были заменены новыми, выкроенны- 
ми по произволу. Пресбургсюй миръ унизилъ Австр1ю, ТиЛЬЗИТСК1Й 
миръ искал-Ьчилъ Прусаю. Намъ известно примирение Наполеона I 
и Александра I. Они поделили между собой Европу. Александръ 
вв%рилъ судьбу запада Наполеону; Наполеонъ разр'Ьшилъ Але- 
ксандру довершить дЬло Екатерины II на югЬ, д'Ьло Петра и Ели- 
заветы на сЬвер'Ъ. 

ЗдЬсь на сЬвер'Ъ естественныя политичесюя потребности 
Россш оказались вл1ятельн-Ье связей родственныхъ. На престоле 
Швещи сидЪлъ близюй родств^нникъ Александра I, Густавъ IV 
Адольфъ (некогда женихъ В. Кн. Александры Павловны), жена- 
тый на сестре императрицы Елизаветы АлексЬевны. Но отноше- 
Н1я между монархами не были изъ лучшихъ. Тонк1Й политический 
умъ Александра I никакъ не уживался съ близорукимъ тупымъ 
упрямствомъ зятя. Уже при Павл*Ь I были даны поводы къ стол- 
кновешямъ между Швещей и Росаей, когда посл-Ь печальнаго 
исхода славной кампанш 1799 г. Императоръ Павелъ I склонялся 
къ миру съ Франщей и началъ съ симпат1ей относиться къ кон- 
сулу Наполеону Бонапарту. Александръ I снова сблизился съ 
врагами Франщи и заключилъ 17 1юня 1801 г. конвенщю съ Анг- 
л1ей, которая во многихъ отношешяхъ нарушала интересы Швещи. 
Гн'Ьвъ Густава IV въ особенности обрушился на русскаго мини- 
стра графа Панина, такъ что въ 1802 г. король запретилъ Панину 
проЪздъ черезъ шведсюя влад'Ьшя. Въ царствоваше Александра I 
эти недоразум-Ъшя и мелюя пререкашя постоянно возобновлялись. 
Поводы были самые мелочные. Въ 1802 г. д'Ьло дошло почти до 
войны. И вотъ почему. Л-Ътомъ 1802 г. Густавъ IV посЪтилъ 
Финлянд1Ю и до*Ъхалъ до самой границы. У Лилла Аборфорса, на 
рЪк'Ъ Кюммене, находился мостъ, окрашенный въ руссюе цв'Ьта; 
но въ виду того, что рЪка была границей между Швещей и Рос- 
аей, король объявилъ мостъ общей собственноспю и Швещи и 
Россш и приказалъ половину моста выкрасить въ шведсюе цв'Ьта, 
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(т. е. син1й съ желтымъ). Русское правительство, искони содержав- 
шее мостъ на свой счетъ, приказало вновь перекрасить мостъ. 
По этому поводу завелась весьма оживленная переписка. Ни та, 
ни другая сторона не желала уступить. Императоръ Александръ I 
приказалъ стянуть корпусъ къ границамъ Швецш, а король Гу- 
ставъ IV объявилъ, что онъ будетъ защищать права Швецш на 
окрашенный имъ мостъ съ оруж1емъ въ рукахъ. Лишь посл-Ъ 
продолжительныхъ переговоровъ Густавъ уступилъ. Натянутость 
отношешй между Александромъ I и Густавомъ усугублялась еще 
гЬмъ, что Густавъ считалъ зятя якобинцемъ, ставя ему въ упрекъ 
различный либеральныя начинашя первыхъ л-Ьтъ его царствования. 
Д-Ьло дошло до того, что въ 1802 — 1803 г. Росая отозвала изъ 
Стокгольма посланника, а шведсюй посланникъ оставилъ Петер- 
бурга Къ концу 1803 г. снова данъ былъ поводъ къ неудоволь- 
ств1ямъ. Король Густавъ далъ своему новорожденному сыну Карлу 
Густаву титулъ В. Князя Финляндскаго. (Этимъ титуломъ швед- 
сюе короли не пользовались бол-Ье съ 1718 г., со времени смерти 
Карла XII). Русское правительство было этимъ крайне недовольно, 
ибо этотъ титулъ не могъ бол-Ье даваться шведскимъкоролемъ,всл'Ьд- 
ств1е перехода бол'Ье ч*Ьмъ */з Финляндш въ русская руки на основанш 
мирныхъ трактатовъ 1721 и 1743 г. Крутой, упрямый нравъ Густа- 
ва, его странная непоследовательная политика, проникнутая какимъ- 
то релипознымъ мистицизмомъ и отжившими в-Ькъ рыцарскими 
средневековыми понят1ями, привели въ конц'Ь концовъ къ столкно- 
вен1ю съ Росаей, посл'Ь непдодолжительнаго состояшя съ нею 
въ союз* (во время войны съ Франщей съ 1805 — 1807 г.). Густавъ 
своими странными безтактными выходками раздразнилъ Наполе- 
она I настолько, что тотъ съ полной готовноспю об'Ьщалъ Але- 
ксандру I свою поддержку на случай войны съ Швещей для завое- 
ван1я Финляндш, гЬмъ бол'Ье, что Швещя вступила въ гЬсный 
союзъ съ Анппей и стала въ сущности ея наемницей. Къ войн-Ь 
съ Швещей, для отторжешя отъ нея Финляндш, склоняли Але- 
ксандра I и финляндсюе эмигранты, Спренгтпортенъ, Егергорнъ, 
Кликъ, инищаторы и вдохновители Аньяльскаго заговора 1788 г. 
Относительно условий присоединешя Финляндш взгляды расходи- 
лись. Ц-Ьли, къ которымъ стремились Александръ I и его руссюе 
советники съ одной стороны, финляндсюе эмигранты съ другой, — 
не были одн-Ь и гЬ же. Для русскихъ политиковъ главное было — 
обезпечить флангъ, утвердить стратегическое положеше Россш 
на сЬвер'Ь, — для финляндскихъ эмигрантовъ — осуществить мечту 



о полунезависимомъ финскомъ государств* подъ протекторатомъ 
Россш. Умы въ Финляндш были подготовлены къ перем*н* въ 
политическомъ положеши края; св*ж1я въ памяти народа собьгпя 
XVIII ст., крайнее неудовольств1е правлешемъ Густава IV, столь 
р*зко отличавшагося отъ пл*нявшаго всЪхъ Александра I, въ 
ту пору вдохновленнаго широкими планами реформъ вс*хъ сто- 
ронъ русскаго государственнаго строя, все это являлось выгод- 
ными шансами для борьбы съ Швещей. Сохранеше за финлянд- 
цами правъ и привилепй, коими они пользовались въ состав* 
шведскаго государства, казалось вполн* возможнымъ и не невыгод- 
нымъ съ точки зр*шя русскихъ интересовъ. Понят1я объ едино- 
образш и единств* государственной власти въ то время вовсе не 
существовало. Эта идея созревала лишь въ немногихъ головахъ 
ученыхъ мыслителей. Патримошальное воззрите на государство, 
какъ на конгломератъ различныхъ территор1альныхъ прюбр*те- 
Н1Й и верховныхъ правъ, господствовало вполн*. На механическое 
единство государства, отрицающее историческое своебраз1е состав- 
ныхъ его частей, смотр*ли какъ на идею якобинскую. БалтШсюя 
провинцш на основанш Ништадтскаго мира 1721 г., подтвержден- 
ная въ 1743 г., и на основанш частныхъ капитулящй Риги, Ревеля, 
Дерпта, Пернова, сохранили свои привилепй. И въ Эстляндш, и 
въ Лифляндш, существовали ландтаги, сословное представительство, 
своеобразный порядокъ управлешя, полуземсюй, полусословный, 
н*мецюй языкъ былъ языкомъ администрацш, господствовалъ въ 
школахъ, евангелическо-лютеранская церковь была признана цер- 
ковью края (Ьапёез ЮгсЬе) и т. д. 

Въ 1795 г. сослов1я герцогства Курляндскаго, бывшаго въ 
вассальномъ отношеши къ Полый*, отказались отъ ленной зави- 
симости, и, поел* отказа отъ престола герцога Петра Бирона, 
просили о присоединен^ къ Россш. Манифестомъ отъ 18 марта 
1795 г. Императрица Екатерина II объявила о присоединен^ 
Курляндш и о сохраненш за Курляндхей релипи, правъ и привил- 
лепй сослов1й. Она приняла титулъ Герцогини Курляндской. И 
не только Росая представляла собой въ то время не единое 
простое государство; а совокупность различныхъ частей, бол*е 
или мен*е своеобразно организованныхъ. Почти вся Европа, за 
исключешемъ Францш и Англш, состояла изъ такихъ полити- 
ческихъ конгломератовъ, коихъ политическое единство было 
лишь вн*шнимъ. Другъ и союзникъ Александра I, пруссюй ко- 
роль Фридрихъ Вильгельмъ III царстзовалъ надъ государствомъ, 
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состоявшимъ изъ большого количества герцогствъ, маркграфствъ 
графствъ и т. д. Въ прусскихъ эдиктахъ постоянно встречаются 
выражешя: Мете 51аа*еп, въ Пруссш существовали провинщаль- 
яыя министерства, каждая часть Прусая им*Ьла свое особое со- 
словное представительство. Австр1я не им'Ьла и ткни единства 
<Богем1я, Венгр1я, Тироль Трансильвашя и т. д. были скорее ча- 
стями федерацш, нежели провинщями единаго государства). 

Наконецъ, сама Швещя состояла изъ нЪсколькихъ частей. 
Титулъ шведскаго короля былъ сл'Ьдующ1й: ,Мы, имя рекъ 
Бож1ей милоспю, король Шведовъ, Готовъ и Вендовъ и т. д., на- 
сл-Ьдникъ Данш и Норвепи, герцогъ Шлезвигъ-Голштинсюй и про- 
чая". Въ этомъ обыкновенномъ титуле Финлянд1я не упоминалась. 
Въ отлич1е отъ другихъ заморскихъ владЪшй Швещи только Финлян- 
дия не была самостоятельной часпю Шведскаго государства. Нау- 
манъ, въ своемъ изв'Ьстномъ сочиненш „Государственное право 
Швещи" (I, 364) говорить: „то, что осталось отъ Финляндш 
посл-Ь уступокъ 1721 и 1743 г., разсматривалось какъ инкорпори- 
рованная провинщя (тйгШуес! рптпз), подчиненная основнымъ 
и общимъ законамъ Швещи (ипйег^йуеп Зуеп&ез §гипс!1а§аг осЬ 
аНтйпп 1а§), и посему имевшая право представительства на 
шведскихъ сеймахъ". Финляндсюе историки и юристы утвержда- 
ютъ, что Финлянд1я была равноправной съ коренной Швещей, 
особой часпю шведскаго государства, что финляндцы вм-ЬсгЪ съ 
шведами господствовали надъ остальными завоеванными землями, 
лодчиненными скипетру шведскихъ королей. Фактически положеше 
вещей было совсЪмъ иначе. Возьмемъ, напр., Померандю. Она не 
была инкорпорирована, не была провинщей, а им'Ьла следующее 
самостоятельное устройство. Померания управлялась правитель- 
ственной коллепей, состоявшей изъ генералъ-губернатора и 4 чле- 
новъ; она им-Ъла свое особое сословное представительство, состояв- 
шее изъ 3 палатъ (духовенства, рыцарства, городскаго сослов1я). 
ВслЪдств1е ходатайства этихъ сословий Карлъ XI 31 января 1663 г. 
издалъ особую форму правлешя. Въ ней сказано: что евангели- 
ческо-лютеранская в'Ьра аугсбургскаго испов*Ъдан1я должна быть 
сохраняема въ качестве релипи края; что король безъ соглаая 
земскихъ чиновъ Померанш не будетъ вести войны и не будетъ 
заключать договоровъ, касающихся Померанш, что герцогсюе ре- 
версалы, касаюпцеся зЫиз риЪНсиз, постановлешя о церкви, 
гофгерихтахъ, судахъ и полицш и постановлешя сейма не будутъ 
изменены безъ соглаая земскихъ чиновъ. Король обЪщалъ со- 
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хранеше привилепй сослов1й „насколько они не приносятъ ущерба 
верховнымъ правамъ короля". Было объявлено, что по общему 
правилу лишь коренные померанцы будутъ назначаемы на м*стныя 
должности и т. д. Можно-ли, им*я въ виду эту форму пра- 
влен1я 1663 г., противопоставлять Финляндш въ качеств* вые- 
шаго члена общешя — Померанш, въ качеств* подчиненнаго? *). На 
ступень провинцш Померашя спустилась лишь въ 1806 г., когда 
26 1юня 1806 г., издана была королевская грамота объ упраздне- 
нии въ Померанш формы правлешя 1663 г. и о введеши въ ней 
шведской Формы Правлешя 1772 года, Акта Соединешя и Безо- 
пасности 1789 г., общаго уложешя 1734 г. и церковнаго уложешя 
1686 года. Померашя сохранила только свой особый провинциаль- 
ный ландтагъ (сеймъ). Что въ состав* шведской армш существо- 
вала въ качеств* т. ск. отд*льнаго корпуса финская арм1я, это 
еще не возводитъ Финляндш на ступень отд*льнаго въ политиче- 
скомъ отношенш ц*лаго. Существовала же и въ Россш отд*льная 
въ административномъ отношенш кавказская арм1я, однако Кавказъ 
всегда признавался инкорпорированной частью росайскаго государ- 
ства. И казацюя войска (Донское, Астраханское, Уральское и т. д.) 
им*ютъ свою своеобразную организацию, представляютъ собою 
какъ бы особенный части русской армш, однако никто во имя 
сего обстоятельства не признаетъ казаковъ за особыя нацш, а 
ихъ области за федеративныя части русскаго государственнаго 
строя. Финлянд1Я была лишь совокупности) н*сколькихъ швед- 
ски хъ провинщй, населен1е коихъ пользовалось политическимъ пра- 
вом ъ потому, что дворяне въ Финляндш признавались шведскими 
дворянами, духовенство — шведскимъ духовенствомъ, граждане — 
шведскими гражданами, крестьяне — шведскими крестьянами. При- 
своить и финнамъ особое нацюнальное и политическое бьгпе, та- 
кова была зав*тная мечта финляндскихъ патрютовъ и русское 
пра вительство уже въ течеше полустол*пя свыклось съ мыелдо о 
пр1обр*тен1и Финляндш на особыхъ уСЛОВ1ЯХЪ. 

О непосредственныхъ причинахъ къ войн* 1808 — 1809 г., о 
дипломатической переписк* 1807 — 1808 гг., о нот* къ шведскому 



*) Въ средь- финляндскихъ публицистовъ находятся некоторые неисправимые. 
Такъ, напримЪръ, бывшШ Сенаторъ Л. Мехелинъ, въ своей недавно вышедшей бро- 
шюр* „Къ вопросу объ автономш Финляндш и ея основныхъ законахъ" повторяетъ 
только что указанную басню. Маститый публицистъ доказалъ, что истор!я Помера- 
нш съ 1648 — 1807 г. ему совершенно неизвестна. 
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двору, о требованш содейстшя къ исключешю Англш изъ Балт1й- 
скаго моря, объ уклончивомъ ответе Густава IV, о возвращении 
ордена Св. Андрея, о предложены Наполеона разделить Швещк> 
между Рошей и Дашей, о томъ какъ Швещя обратилась къ Англш 
за помогши), о вооруженш Россш и о вторженш русскихъ безъ фор- 
мальнаго объявлешя войны, о ходе военныхъ событш, о четырехъ 
перюдахъ войны, 1) наступательныхъ операщяхъ русскихъ войскъ 
и отступленш шведской армш до Сикаюкки, 2) о сраженш при 
Сикаюкки, объ отступленш русскихъ на югъ, 3) о новомъ наступленш 
русскихъ после назначешя Каменскаго, о сражешяхъ при Карстуле и 
Оравайсъ, о конвенцш при Олкюкки 19 ноября 1808 г., 4) о походе 
въ Швещю и о заключенш Фридрихсгамскаго мира 5 — 17 сентября 
1809 г. слушатели могутъ прочесть въ сочинешяхъ Злобина, Ордина г 
Михайловскаго - Данилевскаго, Ирье-Коскинена, Шюбергсона и др. 
Съ самаго начала войны съ Швещей русское правительство решило 
не выпускать более изъ рукъ Финляндш, т. е., не повторять ошибки 
1743 г. Но при двор* Императора Александра I не было едино- 
глаая относительно услов1й присоединешя Финляндш. Тамъ бо- 
ролись, какъ сказано выше, два мн'Ьшя. Главнымъ и самымъ энер- 
гичнымъ представителемъ одного мнЪшя былъ финляндсюй эми- 
грантъ, генералъ Спренгтпортенъ. По мн'Ьшю Спренгтпортена, от- 
торгнутымъ отъ Швещи финляндскимъ областямъ следовало пре- 
доставить самостоятельное политическое существоваше подъ ски- 
петромъ русскаго Императора, съ сохранешемъ прежняго образа 
правлешя, коимъ пользовались и въ коемъ участвовали финляндцы 
въ шведское время. Для более твердаго обезпечешя этого новаго 
политическаго положения Финляндии отношеше къ ней Россш и 
новой верховной власти, должно было быть определено не одно- 
стороннимъ актомъ Императора, а актомъ двустороннимъ, дого- 
воромъ, заключеннымъ Императоромъ и финляндскими земскими 
чинами на сейме. Представители финляндскаго народа должны 
были принести присягу верности новому финляндскому Монар- 
ху, — а новый финляндскш Монархъ съ своей стороны долженъ 
былъ обязаться сохранять шведсюй образъ правлешя. То было 
заветной мечтой Спренгтпоттена, осуществлешемъ стрем лешй дея- 
телей Аньяльскаго заговора 1788 г. И Выборгская губершя должна 
была быть возвращена въ лоно Финляндш. Идея Спренгтпортена о 
созданш полунезависимаго Финляндскаго Великаго Княжества вполне 
соответствовала одной изъ руководящихъ идей политики начала 
XIX ст., идее о созданш небольшихъ политическихъ телъ, разделяю- 
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щихъ территорш более крупныхъ государствъ и т*Ьмъ предупре- 
ждающихъ столкновешя между ними (т. н. Рийег81аа1еп). Стпренгт- 
нортенъ даже высказалъ мысль о томъ, чтобы надъ Финляндией 
установленъ былъ лишь руссюй протекторатъ, съ назначешемъ 
одного изъ Членовъ Импер. Дома Великимъ Княземъ Финлянд- 
скимъ. СовсЬмъ другой точки зр-Ъшя держались руссме политики: 
Румянцевъ, Аракчеевъ, Чичаговъ, и оставпиеся въ живыхъ деятели 
Екатерининскаго царствовашя (какъ напр., старый Министръ Иностр. 
д-Ълъ Екатерины, графъ Остерманъ). Для нихъ главной ц-Ьл1ю за- 
воевашя Финляндии было не создаше полусамостоятельнаго госу- 
дарства, а увенчаше д'Ьлъ Петра I, упрочеше русскаго господства 
на Балт1йскомъ море и стратегическое обезпечеше фланга Россш. 
Финлянд1я должна была быть завоевана и присоединена въ каче- 
стве русской провинщи, причемъ целесообразно было бы даро- 
вать обывателямъ известным льготы; шведская политическая орга- 
низащя должна была уступить место русской и о созыве особаго 
финляндскаго сейма не должно было быть речи. Это мн-Ьюе (къ 
которому примкнулъ впрочемъ и одинъ изъ финляндскихъ эмигран- 
товъ, бывппй Аньяльсюй заговорщикъ, Кликъ) въ начале войны не 
сразу одержало верхъ. Государь приказалъ генералу Буксгевдену 
издать две прокламацш; въ первой изъ нихъ, 18 /в февраля 1808 г. 
финляндцамъ было объявлено, что руссюе являются лишь въ ка- 
честве друзей; обитатели не должны безпокоиться; имъ обещано 
сохранеше древнихъ законовъ и установленш, подати не будутъ 
увеличены, сеймъ будетъ созванъ въ Або. 22 февраля последо- 
вала вторая прокламащя къ финскимъ солдатамъ: не сражаться 
за неправое дело, возвратиться на родину, где они будутъ поль- 
зоваться различными льготами и т. д. Эти прокламацш действ1Я 
не возымели. Финны не покинули шведскихъ знаменъ и последо- 
вали за ними на сЬверъ. Южная и средняя Финлянд1я быстро 
были заняты русскими войсками. Мнеше русскихъ политиковъ 
при дворе Александра 1 начало брать верхъ. Декларация в /1э марта 
1808 г. возвестила европейскимъ державамъ о твердомъ намере- 
Н1и Императора Александра I присоединить навсегда Финлянд1ю 
къ Россш и включить ее въ составъ Имперш. 8 /го апреля 1808 г. 
черезъ графа Румянцева Императоръ объявилъ, что созваше сейма 
при существующихъ услов1яхъ представляется неудобнымъ и по- 
тому отсрочивается на неопределенное время. Крепости Финлян- 
Д1и начали переходить въ русск1я руки. Сдались крепости Сварт- 
гольмъ и Гангудъ, а 5 мая н. ст., состоялась капитуляция Свеа- 
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борга. Городъ Або занять русскими войсками. Почти вся Фин- 
лянд1я фактически въ рукахъ Россш. 20 марта 1808 г. появляется 
манифестъ, въ коемъ сказано: „страну аю, оруж1емъ нашимъ по- 
коренную, Мы присоединяемъ отнын-Ь навсегда къ Росайской 
Имперш, и всл'Ьдств1е того првел'Ьли Мы принять отъ обывате- 
лей ея присягу на в-Ьрное Престолу Нашему подданство*. 31 мар- 
та последовала новая прокламащя о невведенш въ Финляндш 
рекрутской повинности и о сохраненш въ ней строя поселенной 
армш. Русское правительство признало Финлянд1ю своей собствен- 
ностью; подъ угрозами наказашй отъ населешя требовалась при- 
сяга верности. 25 марта 1808 г. Императоръ Александръ изв*- 
стилъ о завлад'Ьн1и Финлянд1ей Московскаго Военнаго Губерна- 
тора Тутолмина слЪдующимъ рескриптомъ: „Получивъ отъ Главно- 
командующаго Нашей арм1ей въ Швецш генерала графа Буксгев- 
дена донесете, что шведская крепость Свеаборгъ сдалась и за- 
нята нынЪ Росайскими войсками, Мы поспЪшаемъ о томъ Васъ 
уведомить, съ гЬмъ дабы Вы ае важное для отечества собьте 
объявили жителямъ древняго престольнаго града Москвы [и сое- 
динили благодарственныя Наши молитвы Всемогущему Богу, бла- 
гословившему симъ новымъ прюбр'Ьтешемъ победоносное Росай- 
ское воинство утвердить на вЪчныя времена покореше шведской 
Финляндш Россш и расширешемъ предЪловъ ея оградить покой 
и благосостояше здешней столицы". Рескрипты приблизительно 
того же содержашя были отправлены на имя Московскаго Митро- 
полита Платона, и графа Ивана Андреевича Остермана. Тутол- 
минъ отвЪчалъ сл-Ьдующимъ письмомъ на имя канцлера, графа 
Румянцева ( 21 /1У 1808 г.): „Милостивый Государь мой, графъ Ни- 
колай Петровичъ, Обитатели древней Московской столицы при- 
няли съ чувствами глубочайшаго благоговения Монаршее Госу- 
даря Императора всемилостивейшее внимаше, изъявленное Москов- 
ской публике доставлешемъ экземпляровъ декларащи въ 16 день 
марта воспоследовавшей, которая при отношеши вашего Слятель- 
ства отъ 19-го сего же месяца я получить честь им'Ьлъ съ нароч- 
ною эстафетою вчерашняго, то есть 22 марта. Сегодняшшй день 
повсеместно въ город* мещду вскми состояшями жителей откры- 
лось живейшее негодоваше за насильственный поступокъ про- 
тивъ Министра Миссш въ Стокгольм* пребывающаго. О присое- 
динен^ же шведской Финляндш къ Россш составился общ1й 
гласъ, что прюбр-Ьтеше таковое столько же праведное по непр1яз- 
ненному собьгпю, сколько и сообразное съ здравой политикой и 
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географическимъ положешемъ, доставляя Имперш надежнейшую 
и натуральную въ томъ краЪ границу, оградить тамошнюю ре- 
зиденщю лучшей безопасноспю и уничтожить непр1язненные на 
оную замыслы, каковые дЬйств1емъ обнажились въ последнюю 
шведскую войну 44 . 

Въ томъ же дух*Ь писаны ответы Остермана и митрополита 
Платона. 

Однако, вскор-Ь настрсеше въ высшихъ политическихъ сфе- 
рахъ вновь переменилось, благодаря какъ перем-Ьнамъ въ поли- 
тическомъ положенш Европы вообще, такъ и перем'Ьнамъ, про- 
исшедшимъ на театре военныхъ д-Ьйствш. 

ШвеДЫ ПОЛУЧИЛИ ПОМОЩЬ ОТЪ АнГЛШ, СИЛЬНЫЙ ЭНГЛ1ЙСК1Й 

флотъ появился въ Балтшскомъ морЪ, анпнйсшй вспомогательный 
корпусъ въ 10.000 челов-Ькъ быль готовь высадиться въ Швещи 
и освободить часть шведской армш, стоявшей противъ Данш, 
для д-Ьйств1й противъ Россш. Наполеонъ быль вовлеченъ въ 
отчаянную борьбу съ испанскимъ народнымъ возсташемъ; Австр1я 
вооружилась противъ Наполеона и его союзнику Александру I 
пришлось принять учаспе въ этой войгЪ; готовилось возсташе 
въ Пруссш, а война съ Турщей шла малоуспешно. Въ тоже время, 
л*Ьтомъ 1808 года, начался рядъ побЪдъ шведской армш; вспых- 
нуло народное возсташе въ различныхъ м'Ьстностяхъ Финляндш; 
новая шведская арм1я грозила высадиться въ тылу дМствующаго 
русскаго корпуса. 

Усп-Ьхъ кампанш сталь сомнительнымъ. Этимъ положешемъ 
вещей воспользовался Спренгтпортенъ и вновь энергично сталь 
указывать на необходимость привлечь на сторону Россш финсюй 
народъ созывомъ сейма. Представлеше и доводы Спренгтпор- 
тена убедили Императора. 8 1юня 1808 года изданъ новый ма- 
нифеста. Этотъ манифестъ еще разъ подтвердилъ непоколеби- 
мую решимость Императора присоединить Финляндш къ Росай- 
ской Имперш/ не взирая ни на каюя жертвы, которыя для сего 
могли бы потребоваться; но кром*Ь того въ немъ дано об-Ьщаше 
сохранить древшя установлешя Финляндш. Несколько дней спустя 
воспоследовало еще бол*Ъе важное Высочайшее повелите, а именно 
повелите о высылкЪ въ Петербургъ депутатовъ отъ всЬхъ четы- 
рехъ сослов1й для представлешя св^д-Ьшй о потребностяхъ и 
желашяхъ края. Такой призывъ депутатовъ самъ по себ% не 
быль чЪмъ либо новымъ. Уже въ эпоху оккупацш Финляндш въ 
1741 — 1743 г. готовилась поездка депутацш къ Императриц* 
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Елизавете. И созывъ провинщальныхъ сеймовъ въ Финляндш не 
былъ деломъ небывал ымъ. Уже во время войны 1741 — 1743 г. 
были собираемы сеймы въ Финляндш *). Но что было ново, это 
ссылка на шведсюе основные законы, опред-Ълявипе компетенцию 
государственныхъ чиновъ Швещи и отношеше Верховной Власти 
къ земскимъ чинамъ. Эти основные законы даны были для Шве- 
щи, для ея земскихъ чиновъ, для шведскаго короля; въ нихъ нельзя 
было найти юридическаго оправдашя для созыва провинщальнаго 
сейма Русскимъ Императоромъ. Основашемъ деятельности и обсу- 
ждения земскихъ чиновъ Финляндш могла быть политическая 
целесообразность и сила обстоятельствъ, — но не государственное 
право Швещи. До заключешя мира съ Швещей Александръ I не 
былъ еще правопреемникомъ шведскаго короля; фактъ военной 
оккупащи Финляндш и одностороннее объявлеше ея составной 
часпю Россш не могли служить основашемъ публичноправоваго, 
постояннаго, признаннаго властвовашя. Такъ смотрели на дело и 
мнопе изъ фйнляндцевъ; этотъ, единственно верный, съ точки 
зр*Ьн1Я права, взглядъ былъ высказанъ наиболее авторитетнымъ 
финляндцемъ того времени, ректоромъ Абовскаго Университета, 
М. Калошу сомъ. 

„Надобно откровенно сознаться, сказалъ онъ въ актовой 
речи, при сложенш должности ректора, что настоящая война 
ведена съ такою умеренностью, какая не только прилична на- 
шему просвещенному веку, но* заслуживаетъ, чтобы ее ставили 
въ примеръ другимъ самымъ даже просв'Ьщеннымъ нащямъ, и 
дай Богъ, чтобы оне ему последовали". „Но, продолжалъ Кало- 
шусъ, если съ нами обращаются благостно и хорошо, гЪмъ не 
мен%е сохранились мнопя обстоятельства, кои при настоящемъ 
необезпеченномъ положенш вещей, держать насъ въ безпокойстве 
и угнетаютъ насъ тягчайшими заботами. ДЪло въ томъ, что въ 
каждомъ благоустроенномъ государстве существуетъ связь между 



*) Въ письмъ* къ Н. И. Панину отъ 22 ноября 1749 г. Императрица Елиса- 
вета Петровна писала: „ Объяснен 1я советника Фриденшерна, что Княжество Фин- 
ляндское им-веть право на созывъ своего особаго риксдага, а также приложенныя 
къ этому Ваши заключешя относительно возможности отдалить эту нашю (финновъ) 
совсбмъ отъ державы шведской или еще лучше, присоединить ее къ Нашей Импе- 
рга, — очень основательны; онъ* настолько согласны съ нам*Брен1ями Нашими, что 
всб изданные въ последнюю войну манифесты Наши были въ таковомъ дух* 
составлены". 
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правителемъ и подданными, связь нужная, сотканная изъ безчи- 
сленныхъ тонкихъ нитей. Эта связь объединяете правителя и 
народъ взаимною любовью и обязанностями. Полагать, что эта 
тонкая, но твердая связь можетъ порваться при первомъ удар* 
несчаспя, не оставляя посл*Ь себя чувства скорби по быстрой 
перемен* и желашя въ сердцахъ подданныхъ возвратиться къ 
старому порядку вещей, — полагать это, значитъ ожидать, что 
совершится н-Ьчто, что будетъ большою редкостью, или не на- 
ступить никогда, пока мы останемся людьми. Пускай угодно 
будетъ военному счастью, что наше гЬло передано въ руки вра- 
говъ и что мы гЬлесно будемъ принуждены идти туда, куда насъ 
зоветъ приказаше власти, все-таки же душа, мен-Ье зависимая отъ 
счаст1Я и вн'Ьшнихъ собыпй, останется гЬмъ же, ч*Ьмъ она была, — 
преданной законному королю незыблемою верностью и непоколе- 
бимымъ послушашемъ. Пока исходъ борьбы еще не изв-Ьстенъ, 
и до заключешя договора, въ силу коего самъ правитель отказы- 
вается отъ своихъ правъ, отъ усмотр-Ьшя подданнаго не зависитъ 
отказаться отъ обязанностей и порвать узы, связываюшдя его съ 
отечествомъ, если онъ не желаетъ запятнать себя тяжкимъ пре- 
ступлешемъ изм*Ъны* *). 

И въ остальныхъ слояхъ населешя проявилось какъ недо- 
вольстве означеннымъ актомъ русскаго правительства, т. е. вызо- 



*) Отъ учаспя въ поездке депутацш отъ сословМ въ С.-Петербургъ Кало- 
шусъ отказался, по мотивамъ, изложеннымъ въ его речи. Не участвовалъ онъ и 
въ Боргоскомъ сейме. Тоншй юристъ не могъ не замътить, что правовая подкладка 
этого сейма была болЪе ч'бмъ шатка; древн1'е областные сеймы были запрещены 
Формами Правлешя 1721 — 1772 г.г.; Боргосюй сеймъ не могъ действовать на пра- 
вахъ шведскаго ригсдага, и Калон1усъ отрицалъ за Императоромъ Александромъ I 
право определять публично правовое положен1е Финляндии на всегда, до заключен1я 
мира съ сувереномъ Финляндии. Депутаты Университета: Тенгстремъ, Гадолинъ и 
Гельстремъ, поъхали на сеймъ съ весьма смешанными чувствами. Авторитетъ Кало- 
Н1уса положилъ на этотъ сеймъ отпечатокъ измены. Можно было извиняться 
ссылкой на У13 та]ог, на необходимость позаботиться о судьбе родины, на опасеше 
раздражить великодушнаго победителя, который шелъ на встречу Финляндж не съ 
мечомъ въ рукахъ, а съ высокогуманными, либеральными начинатями, въ истину 
и пользу которыхъ Онъ въ то время верилъ (и которыя, столь выгодны были въ 
виду сложныхъ политическихъ обстоятельства). Вице-канцлеръ Университета, епи- 
скопъ Тенгстремъ сказалъ на сейме первую речь отъ имени депутатовъ. Импера- 
торъ Александръ осыпалъ милостями этого высокодаровитаго питомца Портана. 
Тенгстремъ былъ председателемъ Комитета, выработавшаго проектъ организацш 
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вомъ депутацш (въ которомъ вид-Ьли попытку устранить обещан- 
ный сеймъ и заменить его депутащей), такъ и сомн'Ьше въ за- 
конности и лойяльности д-Ьйств1й финляндцевъ, которые реши- 
лись участвовать въ избранш депутатовъ и въ самой депу- 
тацш. Только посл-Ь того, какъ главнокомандукнщй графъ Букс- 
гевденъ издалъ новую прокламащю (28 августа 1808 г.) о томъ, 
что д%ло вовсе не идетъ о созыв-Ь земскихъ чиновъ, а только 
объ отправке депутацш для представлешя Его Величеству о 
нуждахъ края, и отчасти подъ сильнымъ давлешемъ властей и 
угрозъ, совершились выборы депутатовъ, порядкомъ, предписан- 
нымъ русскимъ правительствомъ. Депуташя образовалась, но не 
безъ оговорокъ, что она не компетентна заменить собою закон- 
ный сеймъ (странно, что финляндцы не выяснили себе, что сеймъ 
былъ во всякомъ случае незаконнымъ до заключешя мира). Все 
сослов1я считали долгомъ въ особыхъ инструкщяхъ своимъ депу- 
татамъ подчеркнуть необходимость сохранешя всехъ сословныхъ 
привилепй. 

Депутащя была представлена Государю (30 ноября 1808 г.) 
и повторила ходатайство о созыве сейма. Отъ имени государя, 
назначенный только что генералъ-губернаторомъ, Спренгтпортенъ 



Правительственнаго Совъта. Къ этому времени и Калошусъ отказался отъ своего 
строго-лояльнаго по отношешю къ своему шведскому суверену взгляда на сеймъ. Неза- 
долго до открытая сейма въ Швецш совершился государственный переворотъ; король 
Густавъ Адольфъ IV свергнуть съ престола при самомъ двятельномъ участш героя 
финляндской войны Адлеркрейца. Съ некоторой натяжкой можно было заявить, что 
и новый король Карлъ XIII властвуетъ надъ подданными не на основанш закона, 
а во имя права необходимости и политической целесообразности. Калошусъ успо- 
коилъ свою сов-всть, совершивъ насшие надъ . юридической логикой. Получивъ 
любезное письмо отъ Сперанскаго (отъ 3 апреля — 22 марта 1809 г.) онъ согласился 
составить проектъ организации управления въ Финляндш, положи въ въ его основание 
начала организации шведскаго высшаго суда (1789 г.) и учрежденнаго Густавомъ III 
„Присутствия для подготовления общихъ государственныхъ дъ\пъ". Онъ принялъ 
даже должность Прокурора Правительственнаго Совъта, т. е. Сената. По его почину 
Инструкцш Генералъ- Губернатору и Прокурору отъ 7 февраля 1811 года были за- 
менены новыми инструкциями 31 января 1812 г., кои сократили полномоч1я Гене- 
ралъ-Губернатора и увеличили значение Прокурора. Калошусъ неуклонно стоялъ 
за внутреннюю самостоятельность Финляндш. Когда впервые, въ 1812 г. возникъ 
вопросъ о почтовомъ объединен! и Финляндш и Россш, онъ въ своей запискЪ 
по этому поводу писалъ: „Также какъ не всякШ сапогъ годится для всякой 
ноги, такъ и невозможно, чтобы какое либо учреждеше пригодно было для 
каждаго народа". 
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объявилъ о р*Ьшен1и государя действительно созвать сеймъ. Что 
касается представлешй депутащи о нуждахъ края, могущихъ быть 
удовлетворенными до созыва сейма, то они касались: обезпечешя 
безопасности жизни и имущества жителей, строгаго применения и 
соблюдешя законовъ, устранешя административныхъ взыскашй и 
чрезвычайныхъ судилищъ, устройства временнаго органа упра- 
влен1я изъ туземцевъ, облегчешя въ отбывании воинской повин- 
ности, регулировашя обращешя русскихъ бумажныхъ денегъ и 
т. п. Государь обЪщалъ удовлетвореше этихъ петищй (7 января 
1809 г.). Вскоре посл^ пр1ема депутащи совершилась реорга- 
низащя временнаго управлешя Финляшией. Съ начала войны 
Финлянд1я управлялась главнокомандующимъ графомъ Буксгевде- 
номъ, при которомъ съ 1юля 1808 г. состоялъ, въ качеств* сове- 
щательна™ органа, комитетъ изъ лицъ военнаго и гражданскаго 
ведомства (руссюе и финляндцы, ранее поступивпие на русскую 
службу). Главную роль игралъ действ, ст. сов. Эминъ, членъ ком- 
мисс1и 1802 г., граждански губернаторъ Выборгской губернш. 

Про деятельность этого комитета очень мало известно; про- 
являли свою деятельность лишь Буксгевденъ и Эминъ. Къ концу 
1808 г. Буксгевденъ впалъ въ немилость; въ качестве главноко- 
мандующего онъ былъ замененъ генераломъ Кноррингомъ, а долж- 
ность Генералъ-Губернатора края была вверена Спренгтпортену 
(1 декабря 1808 г,). Въ тотъ же день государь утвердилъ проектъ 
организацш внутренняго управлешя Финляндш, составленный 
Спренгтпортеномъ, просмотренный и апробованный Аракчеевымъ 
и Кноррингомъ. Согласно этому проекту гражданское, и отчасти 
военное, управлеше Финляндш было вверено особому коллепаль- 
ному органу: Комитету Главнаго Управлешя, съ предоставлешемъ 
однако Генералъ-Губернатору решающей роли. Комитетъ долженъ 
былъ находиться въ Тавастгусе и состоять изъ 12 лицъ (6 дворянъ и 
6 недворянъ), подъ председательствомъ Ген.-Губернатора Комитетъ 
делился на 4 Департамента: 1) Военныхъ делъ, 2) Внутреннихъ делъ, 
3) Юстищи, 4) Финансовъ и Коммерщи. Въ сущности этотъ Коми- 
тетъ въ отношенш власти и ВЛ1ЯН1Я совершенно бледнелъ передъ 
Генералъ-Губернаторомъ; сей последшй былъ истиннымъ начальни- 
комъ края; онъ одинъ отвечалъ за хорошее устройство, за поря- 
докъ и правосуд1е въ крае, онъ увольнялъ и назначалъ среднихъ 
и низшихъ чиновниковъ; а на постъ губернатора онъ представлялъ 
кандидатовъ Государю Императору; онъ долженъ былъ составить 
лодробную инструкщю для Комитета; ему вверялась финляндская 
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арм1я, которую предполагали организовать вновь. Ясно, что при 
такихъ широкихъ полномоч1яхъ Генералъ-Губернаторъ (Спренгт- 
портенъ) долженъ былъ вскор-Ь столкнуться съ главнокомандую- 
щим^ что и случилось черезъ полгода. Представлешя же Коми- 
тета Монарху должны были идти черезъ министровъ Имперш; 
на этотъ способъ Императоръ не согласился: онъ приказалъ 
всЬ представлешя дЪлать лично ему. Однако безъ посред- 
ствующей инстанцш дЪло конечно не могло обойтись. Такой по- 
средствующ1й органъ явился очень быстро. Въ конц-Ь декабря 
1808 г. Сперансюй былъ назначенъ докладчикомъ по финляндскимъ 
дЬламъ, и къ нему въ помощь назначены 3 чиновника изъ Фин- 
ляндии. Эта коммисая была т. ск. связывающимъ звеномъ между 
финляндской коммисаей 1802 г. и коммисаей финляндскихъ д-Ълъ 
1811 г., сыгравшей такую крупную роль въ исторш русско-фин- 
ляндскихъ отношешй. 1 ф "рр^, 1809 г. появился указъ Александра I 
о созыв* общаго сейма (ЪапсИа^). Согласно сему указу сеймъ 
долженъ былъ организоваться и действовать согласно шведскимъ 
постановлешямъ о риксдагахъ (де 1а ташёге ргезсгйе дапз 1ез гё§1е- 
теп!з ее (Нё1е), т. е. согласно положешю о сейм*Ь 1617 г. Дво- 
рянское и рыцарское сослов1я были представлены въ Борго 70 
членами (изъ нихъ мнопе удалились до конца сейма,), духовенство 
насчитывало 8, городское сослов1е 19, крестьянское сослов1е 20 
членовъ. Ландмаршаломъ былъ бывали губернаторъ Кюмменого- 
родской провинцш Де Геръ (участникъ въ революцюнной агитацш 
1788 г.), тальманомъ духовенства епископъ Абовсюй Тенгстремъ, 
тальманомъ гражданскаго сослов1я Абовсюй купецъ Траппъ, таль- 
маномъ крестьянскаго сослов1я рустгалтеръ Клокарсъ. Самъ Импе- 
раторъ Александръ I открылъ сеймъ, посл'Ь богослужешя въ со- 
бора въ Борго, въ зал'Ь Боргоской гимназш. Я не считаю необхо- 
димымъ приводить р'Ьчи Императора и представителей сословШ. 
И гЬ и друпя известны и напечатаны въ сочинешяхъ Дашельсона 
и Ордина. 

Александръ I, занявъ м'Ьсто на установленномъ въ соборе 
тронЪ, который былъ украшенъ гербомъ Финляндш, вел'Ьлъ гене- 
ралъ-губернатору Спренгтпортену прочесть вслухъ удостов-Ъреше 
правъ и привилепй Финляндш и ея сослов1й (составленное въ 
оригинале на русскомъ язык-Ь). 

„Б. М. Мы, Александръ Первый, Императоръ и Самодержецъ 
Всеросайсюй и прочая, и прочая, и прочая. Произволешемъ Все- 
вышняго вступивъ въ обладаше Великаго Княжества Финляндш, 

2 
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признали Мы за благо симъ вновь утвердить и удостоверить ре- 
липю, коренные законы, права и преимущества, коими каждое 
состояше сего Княжества въ особенности и все подданные оное 
населяющ1е отъ мала до велика по конститущямъ ихъ доселе 
пользовались, обещая хранить оныя въ ненарушимой и непре- 
ложной ихъ силе и д-Ъйствш; въ удостовереше чего аю Гра- 
моту собственноручнымъ подписашемъ Нашимъ утвердить благо- 
волили 1 *. 

Александре. 

Въ город* Борго. Марта 15 дня 1809 г. 

По повел-Ьн1Ю Императора генералъ - губернаторъ вручилъ 
эту жалованную грамоту ландмаршалу. Ландмаршалъ и тальманы 
по очереди произнесли благодарственныя речи. ЗагЬмъ каждое 
сослов1е отдельно подходило къ трону для принесешя присяги, 
въ которой сослов1я обязывались „признавать своимъ законнымъ 
Государемъ Александра I Императора и Самодержца Всеросай- 
скаго, Великаго Князя Финляндскаго, и неизменно сохранять ос- 
новные законы и конститущю края, въ томъ виде, какъ они въ 
настоящее время существуютъ и д*Ьйствуютъ а . 

Принявъ присягу земскихъ чиновъ Императоръ Александръ I 
издалъ ^апр^я 180® г - следующее объявлеше: 

„Мы Александръ I, Императоръ и Самодержецъ Всеросайсюй, 
Великш Князь Финляндсюй и проч. и проч. Объявляемъ черезъ 
ае: соединивъ сослов1я Финляндш на общемъ сейме, и принявъ 
ихъ присягу верности, Мы пожелали при этомъ случае торжест- 
веннымъ актомъ, объявленнымъ въ ихъ присутствш, въ святи- 
лище Всевышняго, подтвердить и удостоверить сохранеше религш, 
основныхъ законовъ, правъ и преимуществъ, коими каждое сосло- 
В1е въ частности и все жители Финляндш вообще доселе пользо- 
вались. 

Обнародуя симъ этотъ актъ, Мы полагаемъ должнымъ вместе 
съ гЬмъ известить Нашихъ в'Ьрныхъ подданныхъ въ Финляндш, 
что, следуя старинному и чтимому обычаю этого края, Мы взи- 
раемъ на присягу верности, добровольно и по собственному по- 
буждена принесенную сослов1ями вообще и депутатами отъ 
крестьянъ въ частности, за себя и за своихъ доверителей, какъ 
на действительную и обязательную для всЪхъ жителей Финляндш 
присягу. 

Будучи глубоко уверены, что этотъ добрый и честный на- 
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родъ навсегда сохранить къ Намъ и наслЪдникамъ Нашимъ те 
же чувства верности и неизменной привязанности, кои всегда его 
отличали, Мы приложимъ стараше съ помощдо Бож1ею постоянно 
давать ему новыя доказательства Нашихъ усердныхъ отеческихъ 
попечешй о его счастш и преуспеянш. Борго 23 марта 1809 г. а . 

Таковы два документа, которые финляндцы называютъ своей 
„та§па сЬаг!а НЪегЫит". Значеше ихъ вызвало массу споровъ и 
разноглас1Й. Два вопроса нужно и намъ решить: 1) что удосто- 
верил^ что утвердилъ Александръ I? 2) кому присягали фин- 
ляндцы, только-ли Русскому Государю, какъ Великому Князю 
Финляндскому, или I вместе съ гЬмъ и Русскому Государю, какъ 
главе государства Всеросайскаго, обнимающаго и Финляндно, 
какъ составную, инкорпорированную часть? 

Остановимся на первомъ вопросе. Финляндсюе публицисты 
утверждаютъ, что Александръ I утвердилъ конститущю края, т. е. 
ту совокупность началъ и постановлен^, коими определялось 
политическое устройство Финляндш, какъ части шведскаго госу- 
дарства, и все гЬ постановлешя, кои определяли публично-право- 
вое положеше каждаго сослов1я, — т. е. конститущгр каждаго от- 

Д%ЛЬНаГО СОСЛОВ1Я. 

Руссюе ученые распадаются на два лагеря. Одна часть сто- 
ить на точке зрешя финляндцевъ (напр. Градовсюй, СергЬевичъ, 
Чичеринъ, Владим1рсюй-Будановъ), другая часть отрицаетъ это 
положеше и утверждаетъ, что Александръ I утвердилъ обыце за- 
коны края (напр. уложеше 1734 г., церковное уложеше 1686 г., 
жалованныя грамоты привилепй отдельныхъ сослов1й), но что 
Александръ I не имелъ въ виду обезпечить Финляндш особый 
образъ политическаго устройства, не сходный съ самодержавнымъ 
строемъ Россш. (Ординъ, Коркуновъ, СергЪеваай и др.). 

Мой взглядъ совпадаетъ съ воззрешемъ финляндскихъ публи- 
цистовъ, но мои выводы изъ этого положения далеко не совпа- 
даютъ съ ихъ выводами. Причины, по которымъ я склоняюсь къ 
взгляду и положешямъ финляндскихъ публицистовъ и по коимъ я 
согласиться не могу съ указанными выше почтенными ихъ лите- 
ратурными противниками, следующ1я. Я повторяю, при оценке 
словъ и намерешй Александра I мы должны встать на точку зрешя 
того времени, 1809 г., а не смотреть на* указанный выше мани- 
фестъ сквозь призму нашихъ современныхъ государственно-пра- 
вовыхъ и политическихъ воззрешй. Каждому дню довлеетъ своя 
нужда, каждой эпохе довлеетъ свое воззреше. Я указалъ выше, 
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что политически обстоятельства требовали признашя внутренней 
автономш Финляндш; для того, чтобы привлечь финляндцевъ на 
сторону Россш нужно было имъ дать больше, ч*Ьмъ дала имъ 
Швещя, нужно удовлетворить желанья и надежды передовыхъ 
политическом дгьятелей. Инкорпоращя Финляндш на правахъ 
провинцш не удовлетворила бы честолюб1Я Маннергейма, Де Гера, 
Виллебранда, Тенгстрема и т. д. 

Ближайшее будущее казалось Александру I не таковымъ, 
чтобы спокойно оставить въ тылу Петербурга край, передовые 
д-Ьятели котораго, разочарованные въ своихъ разсчетахъ, несо- 
мненно начали бы оперировать въ угоду новаго обособлешя Фин- 
ляндш отъ Россш. 

ОбЪщаше местной внутренней самостоятельности Финляндш 
было однимъ изъ самыхъ искусныхъ шахматныхъ ходовъ Але- 
ксандра I, одного изъ самыхъ тонкихъ политиковъ на престоле. 
Возражаютъ, что Александръ I не подтверждалъ внутренней само- 
стоятельности Финляндш уже потому, что онъ им'Ьлъ лишь весьма 
смутныя понят1я о Форм* Правлешя 1772 г. и АктЬ Соединешя и 
Безопасности ^789 г. и что, разъ онъ бы зналъ ихъ, то никогда 
не согласился бы на ихъ утверждеше. Едва-ли это такъ! 1 ). ВсЬ 
законы, определявшие политическое устройство Швещи, ея кон- 
ституция, были въ Россш очень и очень хорошо известны. Рус- 
скому правительству были хорошо известны всЪ перипетш вну- 
тренней политической исторш Швещи, начиная съ 1719 г.; она съ 
1721 г. считала себя гарантомъ неприкосновенности шведской кон- 
ституции 1720 г.; въ противодЪйствш государственнымъ переворо- 
тамъ Густава III руссюе дипломаты играли первую роль. Депеши 
русскихъ посланниковъ — Бестужева, Симолина, Панина, Разумов- 
скаго, Будберга — ставили русское правительство аи соигап* всЬхъ 
мельчайшихъ политическихъ собьгпй въ Швещи; известные пункты 
Верховнаго тайнаго совета 1730 г. были отчасти сколкомъ съ 
шведскаго королевскаго удостов-Ърешя 1720 г. Еще Никита Па- 
нинъ, въ царствоваше Екатерины II, велъ пропаганду шведскихъ 
государственныхъ правовыхъ началъ въ Россш. Если Петербургски 
дворъ вообще былъ знакомъ съ политическимъ устройствомъ 
другихъ государствъ, то именно съ устройствомъ Швещи, гд-Ь 
царствовала родственная динаспя. Кто хотя разъ читалъ пере- 



1 ) Объ этихъ, болЪе чъ*мъ странныхъ, заявлешяхъ намъ пришлось говорить 
въ I глав'Б I тома. 



— 21 — 

писку Екатерины II съ Густавомъ III, или дипломатическую пере- 
писку русскаго правительства съ его агентами въ Швецш, тотъ 
въ незнакомство съ шведскими государственными началами, — 
ихъ слабыми и хорошими, сторонами, — верить не будетъ. Но, — 
говорить, — разъ Александръ I зналъ эту пресловутую шведскую 
конститущю, то онъ не могъ, никоимъ образомъ, ее подтвердить, 
ибо С1я грамота содержала въ себе слова и выражешя, подъ ко- 
торыми руссюй монархъ не могъ подписаться! Напр.: 1) признаше 
евангелическо-лютеранской веры господствующей въ крае; 2) вы- 
ражение отвращешя къ единодержавию. Что касается перваго пункта, 
то руссюй самодержецъ, въ Ништадтскомъ мирномъ трактат* 1721 г., 
въ утверждешяхъ привилепй балт1йскихъ сослов1й и провинщй, под- 
твердилъ то же самое; широкая веротерпимость, даже релипозный 
индиферентизмъ, были какъ бы признаками, характерной чертой 
начала XIX ст.; ведь только страшный 1812 г. былъ поворотнымъ 
пунктомъ въ релипозной жизни не только Александра I, и то по- 
воротомъ къ мистицизму протестантскому, противъ котораго воз- 
стали архимандритъ Фот1й и, бывний впоследствш митрополитомъ, 
Филаретъ. До 1819 г. и 1езуиты, и протестантсюе мистики встре- 
чали одинаково радушный пр1емъ въ Петербурге; весь дворъ 
Александра I носилъ немецюй отпечатокъ до 1819 г. Припомните 
остроты Ермолова! А отвращете къ единодержав1ю? Разве само- 
держецъ могъ бы подписаться подъ таюя слова? Не забудемъ однако, 
что, какъ въ прокламащяхъ Петра В. противъ Карла XII, такъ и 
въ прокламашяхъ Екатерины II противъ Густава III, неоднократно 
выражалось резкое осуждеше произвола и деспотизма шведскихъ 
королей. Нежная, впечатлительная натура Александра I, склоняв- 
шагося охотно къ мечтамъ о свободныхъ образахъ правлешя, и 
о возможности сочеташя отеческаго просвещеннаго абсолютизма 
съ свободнымъ учаспемъ общества въ законодательстве и упра- 
влеши, не могла, въ видахъ дипломами, допустить некоторый 
компромиссъ? Разве это не было мечтой Екатерины II? Разве она 
въ этомъ отношенш не сходилась съ Густавомъ III? Чтб были 
фразы и паеосъ Формы Правлешя 1772 г., въ сравненш съ 
Наказомъ Екатерины 1767 г.? Привлечете сослов1й къ учаспю въ 
законодательстве и управлеши не было въ Россш идеей невоз- 
можной, небывалой! Припомните Екатерининскую коммисаю для 
составления новаго уложешя, основныя начала учрежден1я о губер- 
Н1яхъ 1775 г. и жалованныя грамоты 1785 г.! Все эти акты были 
гораздо либеральнее узкосословныхъ принциповъ шведскихъ кон- 
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ституцюнныхъ харт1Й! Въ то время, когда совершались собьгпя, 
приведппя къ присоединена Финляндш, — Сперансюй, по по- 
чину Александра I, составлялъ свой колоссальный проектъ пре- 
образовашя правительственнаго строя Россш, предлагая учре- 
дить ц-Ьлую систему представительныхъ учреждешй, начиная съ 
волостной думы и кончая думой государственной. Еще въ 1815 г. 
ко всЬмъ дипломатическимъ мисаямъ Россш была отправлена 
циркулярная нота, въ которой императоръ Александръ I указы- 
валъ на то, что лишь либеральный образъ правлешя, съ народ- 
нымъ представительствомъ, обезпечиваетъ благоденств1е государ- 
ства; его р-Ьчь къ польскому сейму въ Варшав*Ь 1818 г. под- 
тверждаетъ эту его мысль. Наконецъ, въ 1818 г., по его поручешю, 
Новосильцевъ составляетъ проектъ государственной грамоты для 
Россш, о введенш своеобразнаго народнаго представительства. 
Поощряя всЬ эти либеральные проекты и лел-Ья эти реформатор- 
сюя мысли, императоръ Александръ I нисколько не желалъ лишить 
себя власти. Источникомъ всЬхъ правъ, всЬхъ законовъ, р'Ьши- 
телемъ всЬхъ судебъ государства, долженъ былъ оставаться мо- 
нархъ, представители же сословш или всего народа должны были 
лишь содействовать ему при осуществлен^ законодательныхъ и 
административныхъ функщй. Но в^дь главный основной законъ 
Швецш, который долженъ былъ быть сохраненъ въ Финляндш,— 
Актъ соединен1я и безопасности 1789 г. — фактически установилъ 
единовласпе короля. СодМсше сейма требовалось для издашя 
ловыхъ общихъ и отмены старыхъ общихъ законовъ и для нало- 
жен1я новыхъ податей и повинностей, т. е. былъ установленъ по- 
рядокъ общаго и финансоваго законодательства, недалеко стоявппй 
отъ порядка законодательства и верховнаго финансоваго управлен1я, 
установленнаго учрежден1емъ государственнаго совета 1810 г. 
Шведск1й король не былъ даже обязанъ созывать земсюе чины. 
Ему присвоено было широкое право экономическаго законода- 
тельства и въ промежутокъ между сеймами онъ безпрепятственно 
пользовался правомъ издавать дополнешя къ общимъ законамъ. 
(Такъ, напр., еще въ 1807. г. королемъ единолично издано, 23 марта, 
Высочайшее объяснеше къ общему уложешю, содержащее въ себ-Ь 
ц-Ьлый рядъ дополнешй къ отделу о наказашяхъ, къ отд*Ьлу о 
судопроизводстве и ко всЬмъ гражданско - правовымъ отдЪламъ 
Уложешя 1734 г.). Однимъ словомъ, Александръ I зналъ, что, 
утверждая результаты государственныхъ переворотовъ Густава III, 
онъ не умалялъ своей власти и могъ управлять Финляндией столь 
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же самостоятельно, какъ Густавъ III и Густавъ IV управляли 
Швещей. 

2) Кому присягали финляндцы въ 1809 году? Современныя 
тонк1я юридичесюя различ1я между ушей личной и реальной, 
инкорпоращей и присоединешемъ на правахъ несувереннаго госу- 
дарства, въ то время не были въ ходу. Всяюй приростъ террито- 
рш разсматривался какъ прюбр-Ьтеше новой политической силы дан- 
нымъ монархомъ. Понят1е „государство" еще не вышло изъ сферы 
патримошальныхъ, вотчинныхъ воззрЪшй. Финляндцы присягали 
своему новому монарху, зная, что они присягаютъ Росайскому 
Императору. Они знали, что „финляндцы, какъ писалъ графъ Г. 
М. Армфельтъ императору Александру I, 6 февраля 1813 г., „ма- 
ленькш народъ, коего существоваше и благоденств1е только 
д*Ьло Вашихъ, Государь, рукъ а , они знали, „что и основа и про- 
должительность ихъ благоденств1я не им'Ьютъ иного прочнаго 
основания, какъ сердце Императора." Точно также въ 1795 г. 
курляндцы безусловно присягали Екатерине II, а загЬмъ уже она 
приняла титулъ Герцогини Курляндской и вновь подтвердила при- 
вилепи Курляндш. Но курляндцы въ 1795 г. не думали, что Ека- 
терина II въ Курляндш переставала быть Императрицей и превра- 
щалась въ герцогиню, и финляндцы 1809 г, не думали, что Але- 
ксандръ въ Гельсингфорсе, Борго и Або просто Велиюй Князь, а 
не Императоръ. И одинъ изъ изв'Ьстн'Ъйшихъ публицистовъ и уче- 
ныхъ Финляндш, Дашельсонъ, признаетъ въ своемъ сочиненш „Со- 
единеше Финляндш съ Росайской державою", что финляндсюе 
земсше чины присягали Александру не только въ качестве Вели- 
каго Князя края, но и въ качеств* главы всего государства. Что 
императоръ Александръ I вовсе не понималъ отношеше Финлян- 
дш къ Россш какъ отношеше полной внутренней раздельности и 
единства только въ отношешяхъ международно - правовыхъ, это 
доказано слЪдующимъ фактомъ. Указомъ 20 1юня 1810 г. импера- 
торъ приказалъ финляндскому генералъ - губернатору графу 0. 
Штейнгелю позаботиться о томъ, чтобы остатокъ отъ исполнен- 
ныхъ см-Ьтъ доходовъ и расходовъ по Новой Финляндш въ раз- 
м-Ьр-Ь, исчисленномъ Правительственнымъ СовЪтомъ (Сенатомъ), 
а именно 1.726,000 р. асе. былъ перечисленъ въ рессурсы Госу- 
дарственнаго Казначейства въ качестве вознаграждешя за расходы 
по содержашю русскихъ войскъ въ Финляндш. Суммы эти не 
поступили въ государственное казначейство; означенныя средства 
были отчасти уже израсходованы, отчасти разассигнованы на раз- 
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личныя друпя надобности. 8 л'Ьтъ спустя графъ Аракчеевъ вновь 
попытался привлечь финляндскую казну къ несенпо части расхо- 
довъ на содержаше русскихъ войскъ въ Финляндш; однако столь 
же безуспешно. Но замечательно то, что ни въ 1811, ни въ 
1819 г. Финляндсюй Правительственный Советь (Сенатъ) не счи- 
талъ требоваше русскихъ властей: передать часть финляндскихъ 
казенныхъ доходовъ на покрьгпе военныхъ нуждъ Имперш, за на- 
рушеше гарантированной Александромъ I Финляндш местной авто- 
номии И даже въ царствоваше Александра I имперсюя власти 
вовсе не были устраняемы окончательно отъ учаспя въ управле- 
Н1и Финлянд1ей. Въ Архив* Статсъ-Секретар1ата имеются сведе- 
Н1я, доказывающ1я, что не только вопросы т. ск. вн-Ьшше (тамо- 
женная система) решались при участш русскихъ министровъ, но 
и дела чисто внутреншя (напр. постройка большихъ шоссе, по- 
стройка Сайменскаго канала, въ царствоваше Николая I), вызы- 
вали обсуждеше ихъ русскими властями. Когда учрежденная въ 
1817 г. коммисс1я въ Або выработала проектъ новаго устава для 
Александровскаго Университета, то сей проектъ былъ переданъ на 
обсуждеше особаго комитета при Министерстве Народнаго Просве- 
щен1я, состоявшаго изъ русскихъ и финляндскихъ должностныхъ 
лицъ. Проектъ новой кодификащи финляндскихъ общихъ законовъ 
обсуждался въ русскомъ учреждении и т. д. Иначе и быть не могло. 
Соединеше Финляндш съ Росаей создало общность интересовъ, 
общность интересовъ неуклонно ведетъ къ установлешю общности 
действ1й, а общность действШ по необходимости рано или поздно 
приводить къ общности органовъ управлешя, отсутств1е же 
общаго органа приводить къ конфликтамъ, а конфликтъ между 
сильнымъ и слабымъ въ нашемъ М1ре, въ м1ре не идеаловъ, а 
въ М1ре реальныхъ фактовъ, всегда решается въ конце концовъ 
въ пользу сильнаго. Мы можемъ отвернуться отъ этой прозаиче- 
ской истины, можемъ закрыть глаза и погрузиться въ идеальныя 
мечты, но отъ этого реальный М1ръ не изменится. (О созреванш 
мысли о необходимости общаго органа для решешя общихъ дЬлъ 
мы говорили ниже въ I томе). 

И такъ, можно смело утверждать, что финляндцы въ 1809 г. 
присягали въ верности Александру I, прежде всего какъ Импе- 
ратору Всеросайскому, затемъ уже, въ частности, ему же, какъ 
Великому Князю Финляндскому, и подчинялись, такъ сказать, 
дважды его законодательной и правительственной власти, какъ 
монарху общегосударственному, и какъ правителю местному. 
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5 сентября 1809 г. въ город* Фридрихстам* заключенъ миръ 
съ Швещей. Прекратилась вЪковая борьба между шведскимъ 
львомъ и Андреевскимъ крестомъ на Балт1йскомъ мор*. Р*Ька 
Торнео сделалась границей Россш и Оландсюе острова передо- 
вымъ бастюномъ русской имперш. 

Ст. IV мирнаго трактата, заключеннаго 5 сентября 1809 г., 
гласить: „губернш сш со всЬми жителями, городами, портами, 
крепостями, селешями и островами, а равно ихъ принадлежности, 
преимущества, права и выгоды будутъ отныне состоять въ соб- 
ственности и державномъ обладании Имперш Росайской и къ ней 
навсегда присоединяются", а въ ст. VI сказано: „поелику Его Вели- 
чество Императоръ Всеросайскш самымъ несомн'Ьннымъ опытомъ 
милосерд1я и правосуд1я ознаменовалъ уже образъ правлешя своего 
жителямъ прюбрЪтенныхъ имъ нын% областей: обезпечивъ по 
единственнымъ побуждешямъ великодушнаго своего соизволешя, 
свободное отправлеше ихъ в*Ьры, права собственности и ихъ пре- 
имущества, то Его Шведское Величество гЬмъ самымъ освобо- 
ждается отъ священнаго впрочемъ долга чинить о томъ на пользу 
прежнихъ своихъ подданныхъ как1я-либо услов1я а . Фридрихсгам- 
ск1й мирный трактатъ санкцюнировалъ то, что уже раньше было 
объявлено Императоромъ Александромъ I, въ манифесте 5 дан я 
1808 г.: „Въ сред* народовъ, Скипетру Росайскому подвластныхъ 
и единую Имперш составляющихъ, обыватели новоприсоединен- 
ной Финляндш съ сего времени воспр1яли навсегда свое м'Ьсто.... 
Подъ сЬн1ю Престола Нашего покоятся многочисленные народы, 
судьбы ихъ равно сердцу нашему драгоценны; вступивъ въ со- 
составъ Имперш Нашей, вы прюбр-Ьли тЪмъ самымъ равныя права 
съ ними 41 . 



Приложеше к ъ введешю во II т. 



Статьи Фридрихсгамскаго Мирнаго Трактата */п Сентября 1809 г., 

касающ!яся Финлянд1и. 

I. П. С. 3. № 23883. 

Въ Высочайшемъ Манифесте о заключенш мира между Росаею 
и Швещею, 1 октября 1809 г., сказано: „Всевышшй положилъ 
конецъ войн*, между Росаею и Швещю возникшей. Миръ, столько 
же славный для Имперш, сколько и сообразный желашямъ На~ 
шимъ, возстановленъ на основашяхъ твердыхъ. 

Въ теченш семи стол^тш непрерывной почти войны потря- 
сено споко'йств!е народовъ, предуставленныхъ природно хранить 
доброе и мирное соседство. Отъ самыхъ отдаленн'Ьйшихъ временъ 
до дней нашихъ, отъ славныхъ поб-Ьдъ благочестиваго предка На- 
шего, Святаго и Великаго Князя Александра Невскаго до насто- 
ящаго мира рЪдко проходило двадесять сряду л-Ьтъ, а никогда 
почти не протекало полвека, чтобы война между ими не возникла. 

Колькратно миръ, кровш народовъ запечатленный, вскоре 
поел* того былъ по стечению обстоятельствъ снова расторгаемъ! 
Колькратно Финлянд1я, всегдашшй предметъ и позорище сей 
войны, страдала, истребляема огнемъ и мечомъ. 

По слЪдамъ древнихъ поб-Ьдъ, въ странахъ, гд% Петръ Ве- 
лиюй пр1учалъ Росаю къ воинской слав*, храброе Наше воинство 
мужественно подвизаясь, преоборая всЪ препятств1я, по глыбамъ 
льда проницая въ м-Ьста непроходимыя, отъ пред^ловъ, къ сто- 
лиц* Нашей близкихъ, простерло славу Росайскаго оруж1я до 
самыхъ отдаленныхъ странъ ОЬвера: покорило Финлянд1ю, завла- 
дело всЬми ея провинщями, одержало знаменитые острова Аланд- 
сюе, и объявъ Ботническ1й заливъ, пройдя Западную Ботшю, 
на отдаленныхъ предЪлахъ ея, утвердило свое обладаше. На семъ 
великомъ пространств* всЪ города, порты, укрЪплешя, самыя 
твердыни Свеаборга пали во власть его. 
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Въ основашяхъ его (т. е. мира) Мы постановили оградить 
Имперш Нашу естественными и твердыми пределами, отдалить 
и пресЬчь разъ навсегда причину и предлогъ браней, и вм-ЪсгЬ 
съ тЬмъ утвердить одинообраз1е политической системы, поло- 
жешю обоихъ народовъ свойственной и святости Нашихъ союзовъ 
приличной. 

Сею твердою надеждою, поставлешемъ Имперш Нашей не- 
прел ожныхъ и безопасныхъ границъ измЪряемъ Мы наипаче вы- 
годы сего мира. Новыя владЪшя Наши съ одной стороны огра- 
жденный Свеаборгомъ и другими крепостями, обезпеченныя 
весьма важнымъ для морской силы положешемъ Аландскихъ остро- 
вовъ, съ другой окруженныя Ботническимъ заливомъ и отдЪлен- 
ныя отъ сосЬдей большими реками Торнео и Муоню, всегда бу- 
дутъ составлять твердую и незыблемую ограду Имперш Нашей. 

При такихъ существенныхъ выгодахъ сего мира не можетъ 
быть для сердца Нашего равнодушно присоедините кь числу вгър- 
ныхь Нашихъ подданныхъ народа Финскаго. Бгьдсте'ьями войны 
доселгь почти непрерывно обуреваемая, отнынгъ станешь она на 
чредгь народовъ, подъ сгьшю престола Нашего покоющихся въ ти~ 
тингь и безопасности. Шесть губернШ со всгьми принадлежащими 
кь нимъ городами и селами прюбргьтаютъ симъ новое бытье, и 
благословляютъ уже про мыс ель Вышняго, судьбу ихъ тако устро- 
яющей. 

Обладая всЬми портами и пристанями въ Финскомъ заливе, 
на Аландскихъ островахъ и во всей восточной части Ботническаго 
залива до самаго Торнео, въ стран* плодоносной, изобилующей 
л-Ьсами и разными произведешями земли, населенной народомъ 
трудолюбивымъ и къ -мореходной промышленности издревле прь 
обыкшимъ, торговля наша воспршметъ новое расширеше, купече- 
ское мореплаваше получить новую деятельность, а съ гЬмъ вм^стЬ 
и воинское Наше морское ополчеше прюбрящетъ новыя силы". 



(Статьи Трактата:). 

Ст. IV. Его Величество Король Шведсюй, какъ за Себя, 
такъ и за преемниковъ Его престола и Королевства Шведскаго, 
отказывается неотменяемо и навсегда въ пользу Его Величества 
Императора Всеросайскаго и преемниковъ Его престола и Росай- 
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ской Имперш, отъ всЪхъ своихъ правъ и притязашй на Губернш 
ниже сего означенный, завоеванный оруяаемъ Е. И. В. въ нынеш- 
нюю войну отъ Державы Шведской, а именно: на Губернш Кюм- 
меногородскую, Нюландскую, Тавастгускую, Абовскую и Бьерно- 
боргскую съ островами Аландскими, Саволакскую и Карельскую, 
Вазовскую, Улеаборгскую и часть западной Ботнш до р^ки Торнео, 
какъ то постановлено будетъ въ следующей статье о назначенш 
границы. Губернш сш со всЬми жителями, городами, портами, 
крепостями, селешями и островами, а равно ихъ принадлежностями, 
преимущества, права и выгоды, будутъ отныне состоять въ соб- 
ственности и Державномъ обладанш Имперш Всероссшской и къ 
ней навсегда присоединяются. 

На сей конецъ Е. В. Король Шведсюй об-Ьщаетъ и обязуется, 
самымъ торжественнЪйшимъ и наисильн'Ьйшимъ образомъ, какъ 
за Себя, такъ преемниковъ Своихъ и всего Королевства Швед- 
скаго, никогда не чинить притязашя, ни посредственнаго, ни не- 
посредственнаго, на помянутыя Губернш, области, острова и земли, 
имъ % всгь жители, по силгь вышеупомянутаго отречешя, освобо- 
ждаются отъ подданства и присяги въ вгьрности, учиненной ими 
Державы Шведской. 

. Ст. VI. Поелику Его Величество Императоръ ВсеросайскШ 
Своими несомненными опытами милосердия и правосудия ознаме- 
новалъ уже образъ правлешя своего жителямъ прюбргьтенныхъ 
ихъ нынгь областей: обезпечивъ, по единственнымъ побуждемямъ 
великодушнаго своего соизволешя, свободное отправленге ихъ вгъры, 
права собственности, и ихъ преимущества, то Его Шведское Ве- 
личество этимъ самымъ освобождается отъ, священнаго впрочемъ, 
долга чинить о томъ въ пользу прежнихъ своихъ подданныхъ 
катя-лидо условья. 

Ст. IX Солдаты и матросы Финляндсюе исклю- 
чаются Е. В. Императоромъ Всероссайскимъ изъ сей обратной 
выдачи на порукахъ, однако, посл-Ьдовавшихъ капитулящй, буде 
оныя даютъ имъ противное тому право, изъ числа же шгЪнныхъ, 
военные офицера и друпе чиновники, родивпиеся въ Финляндш 
и тамъ остаться желающ1е, им'Ьютъ пользоваться сею свободою 
и вм'ЬсгЬ съ тЬмъ сохраняютъ въ полнотЬ всЪ права на имЪшя 
ихъ, долговыя требовашя и вещи, каюя бы они теперь ни им-Ьли 
или впредь им'Ьть могли въ королевстве Швецш на основанш 
X статьи сего трактата. 
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Ст. X. Финляндцы, находягщеся теперь въ Швещи, а равно 
и шведы, находящиеся въ Финляндш, будутъ им*ть совершенную 
свободу возвратиться въ [ихъ отечество и располагать им'Ьшемъ 
своимъ движимымъ или недвижимымъ безъ платежа пошлинъ за 
вывозъ, или другихъ какихъ налоговъ, для сего установленныхъ. 
Подданные обоихъ Высокихъ Державъ, поселившиеся въ одной 
изъ двухъ земель, то есть въ Швещи или въ Финляндш, будутъ 
им-Ьть совершенную свободу селиться въ другой и въ продолже- 
ше 3 л*тъ, считая со дня размена ратификащй настоящаго трак- 
тата, они обязаны продать или уступить въ помянутое срочное 
время им-Ьшя свои подданнымъ той Державы, коей влад-Ьшя по- 
желаютъ они оставить. 

Ст. XIV. Долги общественные и частные, сд-Ьланные Фин- 
ляндцами въ Швещи и обратно Шведами въ Финляндш должны 
быть заплачены въ сроки и на постановленныхъ услов1яхъ; но 
какъ сообщеше между сими обеими землями было прервано вой- 
ною, то время просрочки продолжается такимъ образомъ, что 
считая съ 1 генваря 1808 г. до 6 м-Ьсяцевъ поел* ратификащй 
сего трактата, никакое право не будетъ почтено уничтоженнымъ 
по причин* не соблюдешя онаго въ положенное время. Всяюй 
искъ по сему предмету допущенъ будетъ въ обоюдныхъ судахъ 
и особенно защищаемъ обоими Правительствами, дабы участвую- 
щимъ сторонамъ оказано было правосуд1е самое скорое и бес- 
пристрастное. 

Ст. XVII. Поелику области присоединенныя къ Росайской 
Имперш, поел* сего трактата, им*ютъ со Швещею по торговымъ 
отношешямъ связь, которую долговременная привычка, соседство 
и взаимныя нужды сод*яли почти необходимою, то высоюя дого- 
варивающ1яся стороны, равнбм*рно желая сохранить для ихъ 
подданныхъ сш сношешя, взаимно имъ полезныя, положили при- 
нять надлежащ1я м*ры къ утверждешю оныхъ. Но докол* не 
будетъ сей предметъ съ точноспю и обоюдно опредЪленъ, |Фин- 
ляндцамъ позволяется изъ Швещи вывозить руды, жел*за въ 
крицахъ, известь, камни для строешя плавильныхъ печей и вообще 
веяюя друпя произведешя земли сего Королевства. 

Во взаимство того, Шведы могутъ изъ Финляндш вывозить 
скотъ, рыбу, хл*бъ, холстъ и смолу, доски, деревянную всякую 
посуду, строевой и дровяной л*съ и вообще вс* друпя произве- 
дя сего Великаго Княжества. 



— 30 — 

С1Я торговля будетъ возстановлена и въ точности соблюдена 
до V 13 октября 1811 г., на томъ самомъ основаши, на какомъ 
оная была до войны; она не будетъ ни подъ какимъ предлогомъ 
запрещаема, ниже отягощаема какою-либо пошлиною, кромЪ той, 
какая могла быть наложена до последней войны, за исключешемъ 
однако ограничен^, кои политичесюя отношешя обоихъ народовъ 
могутъ сдЪлать необходимыми. 



ГЛАВА I. 



Финл^ндсцш СтатсЪ'Се1фетар1атъ* 



Въ одной изъ предыдущихъ лекщй мы говорили про обра- 
зоваше въ Петербург* органа для подготовки д*лъ по ново- 
прюбр*тенной Финляндш для доклада ихъ Государю Императору. 
До конца 1811 г. ни компетенция этого органа, ни его составь, 
ни порядокъ его делопроизводства, не были въ точности опре- 
делены. Сперансюй, въ рукахъ котораго сосредоточивались д*ла, 
поступавппя къ докладу Государю Императору, и который факти- 
чески игралъ роль нын*шняго Министра Статсъ-Секретаря Великаго 
Княжества Финляндскаго, уже въ начал* 1811 г. возбудилъ во- 
просъ объ организащи въ Петербург* постояннаго сов*щательнаго 
органа по финляндскимъ д*ламъ, съ Статсъ-Секретаремъ, въ 
качеств* докладчика и управляющимъ канцеляр1ей по финлянд- 
скимъ д*ламъ. Когда въ 1811 г. въ Петербургъ прибылъ бывпий 
шведсюй дипломатъ и генералъ, баронъ (впосл*дствш графъ) 
Густавъ Маурицъ Армфельтъ, быстро прюбр*вций дов*р1е Мо- 
нарха (и впосл*дств1и выступивпий въ походъ противъ Сперан- 
скаго въ союз* съ Балашевымъ и Розенкампфомъ), то онъ полу- 
чилъ въ свои руки д*ло организащи сего коллепальнаго органа, 
и выработанный имъ проектъ удостоился Высочайшаго одобрешя 
25 октября 1811 г. Учреждена была Коммисоя Финляндскихъ 
д*лъ въ С.-Петербург*, организащя и д*ятельность которой 
опред*лены инструкщей 25 октября 1811 г. 

На учрежденный въ 1811 г. коллепальный органъ Высшая 
власть повидимому смотр*ла, какъ на временное установлеше. По 
крайней м*р* этотъ взглядъ выступаетъ въ Манифест* 17 марта 
1826 г. объ упраздненш Коммиссш Финляндскихъ д*лъ. Въ этомъ 
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манифесте сказано: „Объявляемъ черезъае: что ныне, когда совер- 
шено уже образоваше правительственныхъ и прочихъ лгЬстъ и учреж- 
дешй въ Финляндскомъ Великомъ Княжестве, сделавшихся нужными 
по присоединен^ онаго къ Российской Имперш, Мы признаемъ, 
что дела по гражданскому управленш онаго края, поступающая 
на разрешеше Наше, по соображешю и изложешю ихъ въ Нашемъ 
Финляндскомъ Сенат*, не требуютъ уже дальн'Ьйшаго до подпи- 
сан1я Нами разсмотр-Ьн1я, которое впредь могло бы только при- 
чинять медленность въ распоряжешяхъ правительства и затруд- 
нять производство по д-Ьламъ частныхъ лицъ а ... 

Согласно инструкщи 1811 г. Коммисая не имела никакой 
решающей власти. Она имела задачей разсмотреше, подготовку 
и представлеше на Высочайшее разрЪшеше (съ своими за к л ю че- 
тями) дЬлъ, которыя, какъ сказано въ § 2 инструкщи... „по ко- 
реннымъ законамъ края и Регламенту Финляндскаго Прав. Совета 
зависятъ отъ непосредственнаго разрешешя Высочайшей власти". 

Коммисая состояла изъ Председателя и членовъ (не менее 3) 
и Статсъ-Секретаря финляндскихъ дЬлъ. ВсЬ назначались Высо- 
чайшей властью изъ числа финляндскихъ должностныхъ лицъ *), 
причемъ они сохраняли за собою те должности и оклады, кото- 
рые они имели раньше. Статсъ-Секретарь игралъ двойную роль: 
1) онъ былъ какъ бы младшимъ членомъ и докладчикомъ въ 
Коммисаи, онъ же первый высказывалъ свое мнЪше; 2) онъ былъ 
докладчикомъ финляндскихъ дЬлъ у Государя Императора и управ- 
ляющимъ канцеляр1ей Коммисаи. Все д-Ьла поступали сперва къ 
председателю Коммисаи, а имъ передавались Статсъ-Секретарю. 

Что касается д-Ьлопроизводственнаго языка, то въ § 22 и 
§ 24 инструкщи сказано: „при разсмотренш д-Ьлъ въ Коммиссш, 
равно какъ при составленш журналовъ и протоколовъ можетъ 
быть впредь до времени употребляемъ шведсюй языкъ; экспеди- 
щонный секретарь обязанъ однако, подъ своей личной ответствен- 
ностью немедленно распоряжаться переводомъ означенныхъ жур- 
наловъ и протоколовъ на руссюй языкъ... Все исходягщя бумаги 
по дЬламъ Нами Всемилостивейше разрешеннымъ и подлежащимъ 
веден1ю Прав. Совета (т. е. Финляндскаго Сената) должны быть 
составляемы на русскомъ языке, причемъ къ нимъ для избежашя 



2 ) Можно искренно сожалеть о томъ, что въ составь Коммисаи не вошелъ 
ни одинъ изъ представителей русской администрации. Много было бы избегнуто и 
разочарован^ и недоразумений уже въ эпоху 1811 — 1826 г.г. 
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зсякихъ недоразум-Ьшй илгЪетъ быть прилагаемъ шведсюй пере- 
водъ". (Фактически въ царствоваше Императора Александра I 
употреблялся французсюй языкъ). 

Въ 1826 г. (Манифестъ отъ 17 марта 1826) Коммишя Фин- 
ляндскихъ дЪлъ была упразднена. Но въ манифест* было ска- 
зано, что Государь Императоръ, желая установить для Финляндш, 
•сообразный съ утвержденными Имъ коренными законами и основ- 
ными Постановлешями сего края, порядокъ по докладу Высочай- 
шей Власти д'Ьлъ, зависящихъ отъ разр'Ъшешя ея, — сохранилъ зва- 
ше Статсъ-Секретаря Великаго Княжества Финляндскаго. (Въсилу 
Вые. Объявл. отъ 23 декабря 1834 г. Статсъ-Секретарь получилъ 
зваше Министра Статсъ-Секретаря). Всл , Ьдств1е упразднешя Ком- 
мисс1и Финляндскихъ д-Ьлъ и должности ея председателя конечно 
усилилось вл1ян1е и положеше Статсъ-Секретаря. 

Согласно инструкщи Статсъ-Секретар1ату Великаго Княжества 
Финляндскаго 1826 г., органомъ изготовлешя д-Ълъ къ докладу 
Е. И. В. является Статсъ-Секретар1атъ, состояний изъ Статсъ-Се- 
кретаря, его помощника и канцелярш *) (изъ двухъ отдЪлешй: 
русскаго и шведскаго). Къ Статсъ-Секретарю поступали всЬ дЪла, 
относивш1яся до общаго гражданскаго управлешя Финляндш, 
кои, какъ сказано въ § 1 Отд. 2 Инструкщи „по кореннымъ зако- 
намъ и основнымъ Постановлешямъ того края подлежатъ раземо- 
тр*Ьн!Ю и разр-Ьшешю Высочайшей власти". ВсЬ эти д-Ьла докла- 
дывались Государю Императору единолично Статсъ-Секретаремъ, 
онъ же сообщалъ по онымъ повел-Ьшя Государя Императора 
Генералъ-Губернатору. Черезъ Статсъ-Секретаря поступали на 
возр'Ъше Государя Императора всЬ доставлявпияся Генералъ-Гу- 
бернаторомъ всеподанн-Ъйипя донесешя Финляндскаго Сената, всЬ 
рапорты и представлешя Генералъ-Губернатора, (представлешя и 
рапорты Генералъ-Губернатора, на коихъ было надписано „въ 
•собственныя Императорскаго Величества руки — доставлялись не- 
посредственно Государю, не распечатанныя, въ подлинник*). Изъ 
представлешй Генералъ-Губернатора и Сената въ канцелярш со- 
ставлялись по установленной форм*Ь записки на русскомъ язык-Ъ. 
Согласно § 4 „поступивпия д-Ьла Статсъ-Секретарь немедленно 
отдаетъ для внесешя въ журналъ и потомъ въ порядк-Ь, какъ 
требуетъ существо дЪлъ, докладываетъ ихъ Государю Императору". 
Если Статсъ-Секретарь находилъ нужнымъ получить каюя-либо 



*) Оффищальное назваше ея: „Финляндская Его Величества Канцеляр1я\ 

3 
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св'Ъд'Ьшя или дальнейшее пояснеше дела, то онъ могъ требовать 
оныя черезъ посредство Генералъ-Губернатора, прежде доклада 
дела. „Подобно тому, сказано въ семь же §, — разрешается 
Статсъ-Секретарю по встречающимся случаямъ, когда представлен- 
ное на разсмотреше Наше дело, по которому Сенатъ не изъяс- 
нилъ мнешя своего, признается Статсъ-Секретаремъ такого рода,, 
что Сенату следуетъ по оному изложить отзывъ свой, требовать 
Нашимъ Именемъ по обыкновенному порядку таковой отзывъ,. 
безъ предварительнаго Намъ о томъ доклада". 

Согласно § 14 „по предмету всехъ состоявшихся или после- 
дующихъ въ Имперш общихъ распоряжешй и постановлен^, кои 
могутъ относиться и до Великаго Княжества Финляндскаго *) г 
Статсъ-Секретарь сносится съ состоящими въ Имперш Министерш 
ствами и Правительственными местами, кои напротивъ того име- 
ютъ по всемъ дЬламъ, касающимся до исполнешя действующих^ 
въ Финляндш Постановлен^ и предписашй или подашя закон- 
наго содейств1я по встречающимся въ томъ краю случаямъ сно- 
ситься съ Финляндскимъ Генералъ-Губернаторомъ". 

Значеше Статсъ-Секретар1ата и Министра Статсъ-Секретаря 
было далеко неодинаково въ эпоху Александра I и Николая I. Оно 
изменялось въ зависимости отъ личности не только Министра Статсъ- 
Секретаря, но и отъ придворнаго положешя и личнаго ВЛ1ЯН1Я Фин- 
ляндскаго Генералъ-Губернатора. Когда председателемъ Финлянд- 
ской коммиссш былъ графъ Густавъ Маурицъ Армфельтъ, пользовав- 
Ш1йся довер1емъ и даже любовью Александра I, онъ былъ почти 
полновластнымъ правителемъ Финляндш (1811 — 1813 г.г.). Гене- 
ралъ-Губернаторъ графъ Штейнгель, а также весь Сенатъ стуше- 
вались передъ вл1ятельнымъ временщикомъ, а друзья его, Валленъ, 
Аминовъ, Шернваль неоднократно упрекали его въ деспотическихъ 
наклонностяхъ, и считали даже необходимымъ напоминать ему о 
существовали финляндскихъ законовъ. Въ эпоху Армфельта весь 
центръ тяжести финляндскаго управлешя находился въ Финлянд- 
ской Коммиссш въ Петербурге. Его преемникъ, графъ Аминовъ 
не имелъ и сотой доли его власти и вл1яшя. На первый планъ сталъ 



О Эти слова весьма неясны. Они какъ будто предусматриваютъ возможность 
издашя законовъ и для Имперш и для Финляндш, но безъ учаспя Сената, а гбмъ- 
мсн*бс Сейма. 
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выдвигаться молодой Статсъ-Секретарь Ребиндеръ (впосл-Ъдствш 
графъ и Министръ Статсъ-Секретарь). При Александра I этотъ 
даровитый и дальновидный государственный челов-Ькъ пользовался 
полнымъ монаршимъ дов-Ьр1емъ. Но назначеше на постъ Финлянд- 
скаго Генералъ-Губернатора энергичнаго и покровительствуемаго 
Аракчеевымъ, Генералъ-Адъютанта А. Закревскаго, повлекло за 
собою умалеше вл1яшя Ребиндера. 

Закревскш решился действовать на поприще гражданскаго 
управлешя какъ помимо Сената, такъ и помимо Ребиндера, что при- 
вело его въ 1825 г. къ столкновешю съ Сенатомъ. Нужно отдать 
справедливость Закревскому. Его архивъ, недавно (въ 1902 г.) спасен- 
ный изъ рукъ старьевщиковъ въ Москве, свидетельствуете объ 
изумительной рабочей энерпи и трудовой способности. Какая масса 
св'Ьд'Ьшй о Финляндш собрана въ немъ! Въ какомъ образцовомъ 
порядке расположены все матер1алы! Съ этимъ неутомимымъ, 
подчасъ черезчуръ р-Ьшительнымъ труженикомъ, не могъ соперни- 
чать спокойный, далеко не всегда решительный Ребиндеръ съ 
своей Статсъ-Секретар1атской канцеляр1ей. Когда наступило цар- 
ствоваше Николая I, съ его строго-охранительной тенденщей, — ре- 
форматорск1я стремлешя Закревскаго не встретили поддержки со 
стороны Верховной Власти. ЗЫиз ^ио въ Финляндш, унаследо- 
ванный отъ Александра I, сохранялся непоколебимо. Ребиндеръ 
посвятилъ всю свою деятельность охране финляндской автономш 
и успелъ въ этомъ, но къ нему все таки не возвратилось то 
вл1ян1е, которымъ онъ пользовался въ эпоху 1814 — 1823 г.г. Закрев- 
скаго сменилъ въ 1831 г. князь Меншиковъ, сумевппй снискать 
себе милость и полное довер1е Императора Николая I. Проживая 
въ течете большей части года въ Петербурге, онъ жилъ въ 
согласш съ Ребиндеромъ, но престарелый финляндецъ былъ за- 
слоненъ ловкимъ, блиставшимъ остроум1емъ царедворцемъ. И 
друпе руссюе государственные деятели опередили Ребиндера. 
Когда начались кодификацюнныя работы по собрашю и новой 
систематизащи финляндскихъ законовъ, то финляндскимъ законо- 
ведамъ пришлось давать отчеты въ работахъ не Министру Статсъ- 
Секретарю, а русскимъ юрнстамъ, Блудову и Дашкову. Когда на- 
чались работы по реформе финляндскихъ финансовъ, то главный 
деятель въ этой области, баронъ Л. Г. ф. Гартманъ состоялъ въ 
непосредственныхъ сношешяхъ съ Министромъ Финансовъ, гра- 
фомъ Канкринымъ. Въ 1842 г. Ребиндеръ скончался, и его заме- 
нилъ сынъ Густава Маурица Армфельта — графъ Александръ 

з* 
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Армфельтъ, родивпийся въ Россш, въ Риге (въ 1794 г.), полу- 
чивш1й научное образоваше въ С.-Петербурге, Упсале, Эдинбурге 
и Або, и съ честью прослуживипй въ русскихъ войскахъ. Финлянд- 
сюй исЛрикъ и публицистъ Э. Бергъ разсказываетъ, что Импе- 
раторъ Николай I, назначая Армфельта Министромъ Статсъ-Секре- 
таремъ, вм'Ьнилъ ему въ обязанность: воздержаться отъ всякихъ 
интригъ. Едва ли этотъ осторожный, мнительный и нерешительный 
челов'Ькъ былъ склоненъ къ интригамъ. Онъ былъ консервати- 
венъ до мозга костей и на проявлявппяся въ Финляндш съ конца 
40-хъ годовъ либеральныя и нацюнальныя стремлешя и вожделе- 
Н1Я смотр*Ьлъ съ большимъ скептицизмомъ. Упрекъ въ наклонности 
къ „ сепаратизму", который высказывался иногда въ нашей печати 
по отношешю къ Армфельту, едва ли справедливъ. Бывппй „ко- 
лоновожатый" въ отечественную войну и преображенсюй офицеръ, 
челов'Ькъ стоявш1й въ близкихъ дружественныхъ отношешяхъ къ 
Плетневу и Жуковскому, покровитель Я. К. Грота, не питалъ ни- 
какихъ сепаратистическихъ тенденщй. Сохранеше въ неприкосно- 
венности финляндской автономш было для него не требовашемъ 
либерализма, а напротивъ, — осуществлешемъ началъ консерватив- 
ныхъ. Ко всякому нацюнальному шовинизму, какъ русскому, такъ 
и финскому, онъ, подобно большинству современниковъ, относился 
отрицательно. Сохранеше существующаго порядка считалъ онъ 
своей главнейшей задачей, и когда въ конце 50-хъ и начале 60-хъ 
годовъ наступила новая эра, то Армфельтъ шелъ очень нереши- 
тельно на встречу новымъ течешямъ. 

Отъ человека съ такимъ характеромъ и съ такимъ складомъ 
ума нельзя было ожидать ни честолюбивой энерпи, ни [инищативы. 
Бороться же съ вл!ян1емъ князя Меншикова онъ не желалъ и не 
решался,. Онъ стремился выиграть на другомъ поприще. Въ его 
время Статсъ-Секретар1атъ игралъ роль справочнаго бюро о всехъ 
дЪлахъ и отношешяхъ въ Финляндш; онъ и его ближайпие со- 
трудники (въ особенности бар онъ Шернвалль-Валлёнъ) старались 
быть постоянно аи соигап* о всемъ что делалось, даже о томъ, 
что думалось въ Финляндш. Въ такомъ спокойномъ теченш Фин- 
ляндш въ узкомъ русле заведеннаго порядка Армфельтъ виделъ 
залогъ ея преуспеяшя. Только тогда, когда преемникъ князя Мен- 
шикова, вечно - безпокойный, нервный и до крайности самолюби- 
вый графъ Бергъ, своими начинашями и стремлешемъ всюду вме- 
шиваться, нарушилъ спокойств1е въ Финляндш, тихш графъ Арм- 
фельтъ превратился въ настойчиваго и решительнаго противника 
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непосЬда — Генералъ-Губернатора и одержалъ надъ нимъ верхъ. 
Когда же „либералы" въ Финляндии подняли свои голоса, требуя 
все громче возстановлешя финляндской конституции, т. е. привле- 
чен1я народнаго представительства къ учаспю въ законодательстве, 
то тонюй политически умъ Армфельта почуялъ, что этотъ путь 
хотя и об-Ьщалъ Финляндш на время быстрый прогрессъ, но и 
не лишенъ былъ серьезной для нея опасности, благодаря тому, 
что политичесюе деятели въ малыхъ политическихъ гЬлахъ не 
всегда соразм-Ьряютъ силу своей родины съ силою меняющихся 
обстоятельствъ времени. Онъ грустно зам-Ьтилъ: „Ауес 1ои1 по1ге 
ра^поИзше поиз 1гопз а 1оиз 1ез сНаЫез". 

Когда съ начала царствовашя Императора Александра II про- 
явились новыя ВЛ1ЯН1Я въ политической жизни, когда прави- 
тельство решилось пойти по пути реформъ почти во всЬхъ 
отрасляхъ общественной жизни, тогда Министръ Статсъ-Секретарь 
графъ А. Армфельтъ возбудилъ вопросъ о возстановленш кол- 
лепальнаго органа при Статсъ-Секретар-Ь для совЪщашя по д%- 
ламъ, подлежащимъ р*Ъшен1ю Высочайшей Власти. Снельманъ въ 
своихъ запискахъ (Путь къ сенаторскому креслу), указывая на 
мотивы къ возстановлешю Коммиссш въ виде Комитета, гово- 
рить: „Графъ Армфельтъ не желалъ одинъ на своихъ плечахъ 
нести ответственности въ важныхъ вопросахъ. Да и на Комитетъ 
тогда смотр-Ьли какъ на противов^съ самовластнымъ и обык- 
новенно мало св*Ьдущимъ въ д^лахъ Генералъ-Губернаторамъ". 
Какъ бы то ни было, 8 апреля 1857 г. изданъ Высочайппй Ма- 
нифесте*, въ которомъ сказано, что такъ какъ Высочайшая воля 
направлена на то, чтобы за финляндцами сохранены были невоз- 
бранно привилепи и права, имъ принадлежапця по кореннымъ 
законамъ и учреждешямъ края, то Государь Императоръ, дабы 
им"Ьть возможность съ полнымъ знашемъ д*Ьла обсуждать разно- 
образныя важныя д-Ьла, касаюпцяся Великаго Княжества, завися- 
Щ1Я отъ непосредственнаго решетя Высочайшей Власти, поже- 
лалъ им*Ьть постоянно у престола кроме Министра Статсъ-Секре- 
таря Великаго Княжества и другихъ лицъ, св-Ьдущихъ въ зако- 
нахъ и въ административномъ и хозяйственномъ управленш 
края. 

Комитетъ былъ составленъ изъ Министра Статсъ - Секре- 
таря, въ качестве председателя, и 4 членовъ (въ томъ числе ех 
оШсю товарищъ Министра Статсъ-Секретаря), назначенныхъ на 
3 года. Одинъ членъ назначался по непосредственному выбору Госу- 
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даря Императора, а остальные 2 по соглашешю Сената съ Гене- 
ралъ-Губернаторомъ, преимущественно изъ числа членовъ Сената, 
губернаторовъ и иныхъ высшихъ должностныхъ лицъ 1 ). Комитетъ 
разсматривалъ д*Ьла, внесенный на его разсмотр-Ъше— Министромъ 
Статсъ-Секретаремъ по Высочайшему повел*Ън1ю. Комитетъ былъ 
лишь сов'Ъщательнымъ учреждешемъ; онъ р-Ьшающей власти не 
имЪлъ, отзывы его при всеподданнЪшимъ докладе вносились на 
Высочайшее благоусмотр-Ъше. Докладчикомъ въ Комитете былъ 
особый чиновникъ подъ назвашемъ правителя дЬлъ. По каждому 
д*Ьлу, которое слушалось въ Комитете, составлялся протоколъ 
подъ руководствомъ правителя" д-Ьлъ. Въ протокол-Ь излагалось 
дЪло по существу (по возможности кратко), мн-Ьшя по дЪлу Се- 
ната и Генералъ-Губернатора, заключеше Комитета, и отзывы 
отд-Ъльныхъ членовъ, въ случае разноглаая. Протоколъ подписы- 
вался всЬми членами, присутствовавшими при обсужденш д*Ьла, и 
загЪмъ представлялся Государю Императору при докладе Ми- 
нистра Статсъ-Секретаря. ВсЪ Высочайния резолюцш по д-Ьламъ, 
разсматривавшимся въ КомитегЬ, и вс*Ь непосредственныя Высо- 
чайшая повел'Ьшя сообщались Комитету. Исходяцця бумаги соста- 
влялись въ Статсъ-Секретар1агЬ и подписывались Министромъ 
Статсъ-Секретаремъ, который несъ ответственность за соглаае 
ихъ съ резолющей Государя Императора. 

Статсъ - Секретар1атъ остался при своей организацш. Онъ 
изменился лишь послЪ 1880 г. Высочайшимъ объявлешемъ отъ 
11 Мая 1885 г. упразднена должность докладчика — правителя 
дЪлъ; докладъ былъ возложенъ на одного изъ экспедицюнныхъ 
секретарей Статсъ-Секретар1ата. Въ 1888 г. (Высоч. Объявлешемъ 
9 апреля 1888 г.) упразднено раздаете канцелярш Статсъ-Секре- 
тар1ата на два отд-Ьлешя. 

33 года существовалъ Комитетъ Финляндскихъ д'Ьлъ. Мани- 
фестомъ 13 мая 1891 г. объявлено его упразднеше съ 1 октября 
того же года. 

Когда въ 1890 г. правительство приступило къ м^рамъ, со- 
д-Ьйствующимъ сближешю Финляндш съ Импер1ей, то эти новыя 
политическая тенденцш отразились и на организащи и деятель- 
ности Статсъ-Секретар1ата. Въ 1891 г. 1 Марта издано Высочай- 
шее Постановлеше, которое установило или в'Ьрн'Ье возстановило 



*) Въ этотъ комитетъ не вошелъ, къ сожалън!ю, ни одинъ представитель рус- 
ской администрации. 
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правила, коихъ исполнеше было вне сомнешя въ царствования 
Императоровъ Александра I и Николая I: 1) Министру Статсъ- 
Секретарю предписано предварительно доклада новыхъ законо- 
проектовъ или предложен^ сейму, испрашивать заключешя Мини- 
•стровъ Имперш, въ гЪхъ случаяхъ когда дело касается интересовъ 
Имперш и ихъ спещальнаго ведомства. Эти заключешя Министровъ 
должны вноситься въ всеподданн*Ъй1ше доклады и вместе съ мн*Ь- 
шемъ Генералъ-Губернатора представляться Государю Императору. 
Если не въ этой форме, то во всякомъ случае въ форме, устано- 
вленной практикой въ царствоваше Александра I и Николая I, по 
всЬмъ более важнымъ вопросамъ, касавшимся Финляндш, были 
делаемы предварительныя сношешя между Статсъ-Секретаремъ и 
Министрами. (Даже таюя чисто м-Ьстныя дела какъ постройка 
шоссе въ Финляндш осуществлялись не иначе какъ по предвари- 
тельному сношешю съ Главнымъ Управлешемъ публичныхъ здашй 
и путей сообщешй въ Имперш и Военнымъ Министерствомъ). 
2) Съ 1891 г. усилено употреблеше русскаго языка въ делопро- 
изводстве Статсъ-Секретар1ата. Вместе съ тЪмъ было определено, 
что чины Статсъ-Секретар1ата на будущее время могли назна- 
чаться не только изъ финляндцевъ, знающихъ руссюй языкъ, но 
и изъ русскиуъ чиновниковъ, удовлетворяющихъ определеннымъ 
услов1ямъ образовательнаго ценза. И это постановлен есть воз- 
становлеше порядка, отчасти уже существовавшаго въ эпоху цар- 
сгвовашя Николая I, когда рядъ русскихъ служилъ въ Статсъ- 
Секретар1атЬ, и когда въ немъ существовало особое русское 
отд-Ълеше. Въ 1903 г. Статсъ-Секретар1атъ получилъ новый значи- 
тельно увеличенный штатъ. Въ делопроизводстве съ 1 октября 
1900 г. употребляется исключительно руссюй языкъ. 

При Статсъ-Секретар1ате состоитъ Финляндская паспортная 
экспедищя (въ С.-Петербурге), начало которой положено въ 
1819 году и которая окончательно организована въ 1848 году. 
Она исполняетъ следуюцця функцш: 

1) она — органъ паспортнаго контроля за финляндскими уро- 
женцами въ Имперш; 

2) она — органъ, содействуюгщй Имперскимъ судебнымъ и 
полицейскимъ учреждешямъ, а также и учреждешямъ Великаго 
Княжества, при отыскаши финляндцевъ, подлежащихъ судебной 
ответственности, и при исполненш требований о гражданскихъ 
взыскашяхъ; 

3) она — органъ взыскашя и взимашя некоторыхъ личныхъ 
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налоговъ и пошлинъ, поступающихъ въ казну Великаго Княжества 
Финляндскаго, и органъ контроля за живущими въ Империи фин- 
ляндскими обывателями, подлежащими воинской повинности; 

4) она (въ лиц* стряпчаго по д-Ъламъ финляндцевъ)— органъ* 
сод*Ьйств1Я финляндскимъ уроженцамъ при веденш д*Ьлъ въ су- 
дебныхъ и полицейскихъ учреждешяхъ Имперш, и органъ содЪй- 
ств1я уроженцамъ имперскихъ губершй въ д'Ьлахъ по прюбр-Ътен1к> 
недвижимости въ пред-Ьлахъ губернш финляндскихъ; 

5) она — органъ, содЪйствуюгщй призр^нар финляндскихт> 
б'Ьдныхъ въ Имперш, и органъ опеки надъ умалишенными и несо- 
вершеннолетними финляндцами, не имеющими законныхъ опеку- 
новъ и попечителей. 

До 1812 г., т. е. до окончательнаго присоединешя т. н. 
Старой Финляндш (нын*Ь Выборгской и отчасти С.-Михельской 
губершй) къ Великому Княжеству Финляндскому, уроженцы ново- 
пр1обр'Ьтеннаго — на основанш Фридрихсгамскаго мирнаго трактата 
1809 г. — края переходили черезъ границы Имперш и селились въ 
коренныхъ русскихъ губершяхъ на правахъ иностранцевъ и при 
соблюденш услов1й, установленныхъ для переселешя и проживаю* 
иностранцевъ. Они являлись въ Росаю съ паспортами, выданными 
губернаторами финляндскихъ губершй или магистратами городовъ, 
на основанш, сохранившихъ свою силу, шведскихъ узаконешй и 
правилъ (преимущественно на основанш королевскаго повел*Ьн1я 
17 ионя 1801 г., установившаго особую, т. н., „пассажирскую по- 
дать", въ пользу фонда инвалиднаго (или т. н. военнаго) дома,, 
съ лицъ, берущихъ паспорта для выезда за границу). 

Число финляндскихъ уроженцевъ, являвшихся и переселяв- 
шихся въ Росаю до 1812 г., было очень незначительно. Особаго- 
контроля за ними не было установлено, а посему и нельзя въ точ- 
ности привести цифровыхъ данныхъ о движенш (въ то время) фин- 
ляндскихъ насельниковъ и временно въ Россш проживающихъ. 

Обстоятельства изменились кореннымъ образомъ съ момента: 
совершившагося присоединешя Старой Финляндш къ Великому 
Княжеству (1812 г.). Границы автономнаго края передвинулись 
далеко на востокъ: только 30 — 40 верстъ нын* отд^ляють ихт> 
отъ С.-Петербурга. Населеше „Старой Финляндш",— экономическая 
деятельность котораго, въ течение почти 100 л-Ътъ (1721 — 1812 гг.)* 
была гЪсно связана съ хозяйственною жизнью ближайшихъ импер- 
скихъ губершй (С.-Петербургской, Олонецкой, Новгородской, Псков^ 
ской и Тверской), — было внезапно отделено отъ населешя Старой 
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Ингерманландш и русской Карелш искусственной границей. Ясно, 
что проведете пограничной черты вдоль Сестры-рЪки, до Ладож- 
скаго озера, не могло положить конца тому естественному, не- 
прерывному движешю населения, которое установилось въ течете 
ц-Ьлаго вЪка. Купцы города Выборга, переселенцы изъ Тверской, Яро- 
славской, Новгородской и Петербургской губершй; руссюе реме- 
сленники и рабоч1е въ Фридрихсгам'Ъ и Вильманстранд-Ъ, привле- 
ченные туда въ то время, когда эти города играли роль погра- 
ничныхъ кр-Ьпостей; руссюе крестьяне изъ кореловъ и ингерман- 
ландскихъ финновъ, поселенные въ т. н. донацюнныхъ ижЬшяхъ, 
въ губершяхъ Выборгской и С.-Михельской; отставные служапце 
военнаго и гражданскаго вЪдомствъ, переселивпиеся преимуще- 
ственно въ Выборгъ и прюбр-Ьвиие зд'Ьсь недвижимости (всЬ 
историко-топографичесюя изсл-Ъдовашя Выборга и его края кишатъ 
перечислешемъ русскихъ именъ и фамилш домовлад-Ьльцевъ и 
землевлад'Ъльцевъ!), — сохранили связь съ прежней родиной и не 
переставали ее поддерживать и тогда, когда они приняли фин- 
ляндское гражданство. Въ Петербургъ, — съ другой стороцы, — про^ 
должали стекаться финсюе рабоч1е, рыбаки, мореходцы, крестьяне, 
л%сосЪки и каменотесы, какъ къ главному рынку для финскихъ 
рабочихъ рукъ въ то время, когда отдаленный Або и едва за- 
рождавшшся снова (онъ уничтоженъ пожаромъ въ 1808 г.) 
Гельсингфорсъ, по объему и значешю соответствовали уЬзд- 
нымъ городамъ. Отд'Ьлеше „Старой Финляндш" отъ коренной 
Росаи не изменило матер1альныхъ отношений, но, однимъ почер- 
комъ пера, сотни и тысячи коренныхъ русскихъ превращены въ 
полуиностранцевъ и переведены ихъ сферы дЪйсгая русскихъ за- 
коновъ въ область примЪнешя законовъ шведскихъ. Денатурали- 
зация русскихъ подданныхъ, не перестававшихъ — въ Петербург* 
и окрестныхъ губершяхъ, а загЬмъ во всей остальной Россш — 
находить сбытъ для своего труда, вызвала установлеше контроля 
за этими жителями коренными, по существу, но чужими — по форм-Ь. 
С.-Петербургская полищя волей неволей должна была приравни- 
вать ихъ къ категорш настоящихъ финляндцевъ, т. е., фактиче- 
ски, — къ иностранцамъ. Однако правительство сознавало, что окон- 
чательное уравнеше ихъ съ иностранцами было бы абсурдомъ, 
въ виду гЬсной связи съ центромъ ихъ экономической деятель- 
ности. Средствомъ компромисса было учреждеше особаго органа 
контроля надъ уроженцами Великаго Княжества Финляндскаго, 
проживающими въ Росаи. 
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Въ 1819 г., въ состав-Ь Статсъ-Секретар1ата Вел. Княжества 
Финляндскаго, учреждается особая паспортная экспедищя. Перво- 
начально паспортная экспедищя была т. ск. однимъ изъ столовъ 
канцелярш Статсъ-Секретар1ата (т. е. Финляндской Его Величе- 
ства, Канцелярш). Она не им*Ъла ни своего особаго начальника, 
ни штата, ни регламента, ни инструкцш. Высочайшее повелЪше 
13 марта 1819 г. ограничивается возложешемъ на паспортную 
экспедищю обязанности выдавать финляндскимъ уроженцамъ, про- 
живающимъ въ Россш, паспорта, на услов1Яхъ и по форм*, уста- 
новленнымъ Вые. Пов.: 16 марта 1814 г., 13 августа 1816 г., 
5 мая 1818 г. и 13 марта 1819 г. ВслЪдъ затЬмъ издано Высо- 
чайшее повел-Ьше отъ 10 мая 1819 г. о паспортахъ финскихъ чи- 
нэвниковъ, персЬзжающихъ въ Росаю. 

Окончательную организацию паспортная экспедищя получила 
въ 1848 г., благодаря издашю регламента и штата (Вые. Пов. 
26 января 1848 г.). Регламентъ 1848 г. установилъ слЪдуюгщй со- 
ставъ экспедищи: во глав-Ь экспедищи поставленъ особый началь- 
нику назначаемый Государемъ Императоромъ, по представлению 
Министра Статсъ-Секретаря. Ему подчинены: первый секретарь, 
второй секретарь, помощникъ секретаря, кассиръ, контролеръ, 
регистраторъ, бухгалтеръ, помощникъ бухгалтера, 2 старшихъ и 
2 младшихъ кошиста. Въ 1852 г. въ штатЪ экспедищи введена 
новая должность „стряпчаго по д-Ьламъ финляндцевъ". 

Эта последняя должность, которой суждено было играть 
большую роль въ дЪлахъ паспортной экспедищи и въ бытЪ фин- 
ляндцевъ въ Петербург*, появилась сл*Ьдующимъ образомъ. 

До 1852 г. обязанности, которыя нын'Ъ исполняетъ стряпч1й 
по д*Ъламъ финляндцевъ, исполнялись однимъ изъ чиновниковъ 
экспедищи, который за означенный трудъ по должности стряпчаго 
получалъ особое вознаграждеше. Большинство финляндскихъ уро- 
женцевъ въ Петербург* и его окрестностяхъ принадлежало и при- 
надлежитъ къ классу рабочихъ, ремесленниковъ и домашней 
прислуги. При возникновенш спора между прислугой и рабочими 
съ господами, работодателями и мастерами, споривппя стороны 
все чаще и чаще стали обращаться къ содЪйствто чиновъ Паспортной 
экспедицш. Одинъ изъ чиновниковъ экспедицш, по приказанию 
начальника, исполнялъ роль посредника, и большинство споровъ 
оканчивалось мирно, безъ вмешательства судебной власти. Тому 
же чиновнику-посреднику поручалась также забота и попечете о 
д-Ътяхъ финскихъ уроженцевъ, не имЪвшихъ ни родныхъ, ни за- 
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конныхъ опекуновъ или попечителей, при поступлеши ихъ къ ре- 
месленникамъ въ обучеше и при заключеши ими ученическихъ 
контрактовъ. Къ этимъ обязанностямъ довольно рано уже при- 
соединилась обязанность переводчика въ судебныхъ и полицей- 
скихъ установлешяхъ Имперш (по крайней мере въ Петербург* 
и его окрестностяхъ). 

Высочайшее повелеше 1852 г., а загЪмъ Высочайшее пове- 
л-Ьн1е 19 ноября 1862 г. оффищально оформили положеше стряп- 
чаго и его обязанности. 

Далее, такъ какъ опытомъ было доказано, что публикащи 
объ открывшихся насл-Ъдствахъ финляндскихъ уроженцевъ, напе- 
чатанныя въ оффищальныхъ газетахъ Имперш, часто оставались 
неизвестными законнымъ насл-Ьдникамъ въ Финляндш, то Ми- 
нистръ-Статсъ-Секретарь, приказомъ отъ 30 января 1872 г., пред- 
писалъ Паспортной экспедищи распорядиться о томъ, чтобы со- 
стоящШ при экспедицш стряпчш, въ случае появлешя публикащи 
означеннаго рода въ означенныхъ газетахъ, изв-Ьщалъ о томъ 
упомянутую экспедицш, дабы она могла принять меры, кои при- 
знаны будутъ ею необходимыми для охранешя правъ законныхъ 
наслЪдниковъ. 

Возвратимся къ кореннымъ обязанностямъ Паспортной экспе- 
дицш и къ постепенному развитио ея деятельности. 

Выше была указана организащя экспедищи. Выашй надзоръ 
за деятельностью экспедищи былъ порученъ Министру-Статсъ- 
Секретарю. Ему же было предоставлено право определить въ точ- 
ности и подробно порядокъ делопроизводства экспедищи и обя- 
занности ея чиновъ. Расходъ на содержание чиновъ паспортной 
экспедищи, на канцелярская потребности, наемъ сторожей и т. д. % 
покрывался (и доныне покрывается) изъ суммъ, взимаемыхъ при 
выдаче паспортовъ (регламентъ 26 января 1848 г.). 

Сборы, которые взимались (и отчасти, какъ увидимъ ниже, 
взимаются) въ Паспортной экспедицш при выдаче и обмене 
паспортовъ, распадаются на две группы: 1) паспортные сборы, 
въ точномъ смысле, поступакнще въ т. н. фондъ военнаго дома и 
фондъ благотворительныхъ заведешй и рабочихъ домовъ; и 2) ман- 
тальная подать, поступающая въ „общШ статсюй фондъ". Заметимъ 
здесь же, что только первая категор!я сборовъ служила источникомъ 
для покрыпя расходовъ по содержашю паспортной экспедищи и 
по деятельности ея въ предЬлахъ ея компетенщи. Сумма же, по- 
ступающая по счету мантальной подати, какъ принадлежащая 
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общему статному фонду, обязательно сдается (и сдавалась) въ 
ближайшее губернское казначейство (Выборгское). 

1) Паспортных пошлины: Согласно постановлешямъ 1801 г. 
17 1юня, 16 февраля 1814 г., 23 августа 1824 г. и 6 декабря 1850 г., 
съ лицъ, берущихъ въ Финляндш паспорта для выезда заграницу 
или въ Росаю, надлежитъ взимать: съ лицъ высшихъ сослов1й 
(сюда причислялись и капитаны и штурмана купеческихъ кораблей) 
мужскаго пола 48 коп., женскаго пола— 24 коп.; съ подмастерьевъ, 
служащихъ, матросовъ и простонародья мужескаго пола — 24 коп., 
съ лицъ женскаго пола — 12 коп. Освобождены отъ подати путе- 
шествуюгще по оффищальному поручешю, бедные и дети, моложе 
12 лЪтъ. Этотъ сборъ, называешься первоначально „пассажир- 
ской податью", поступалъ въ т. н. „фондъ военнаго дома". 

Въ силу Высочайшихъ постановленш: 6 мая 1818 г., 9 октября 
1818 г., 23 августа 1824 г., 19 октября 1843 г., 6 декабря 1850 г., 
21 марта 1853 г., 24 марта 1854 г. (и 13 марта 1819 г., 30 апреля 
1838 г. и 30 марта 1848 г.), каждое лицо, берущее паспортъ для 
выезда изъ Финляндш, обязано уплачивать пошлину въ пользу фон- 
да благотворительныхъ заведешй и рабочихъ домовъ. Отъ уплаты 
пошлины были освобождены: 1) на основаши Высочайшаго повеле- 
ния 15 февраля 1820 г., жители Выборгской губернш, впредь до отме- 
ны этой привиллепи; 2) все, освобожденные отъ уплаты т. н. „пас- 
сажирской пошлины"; 3) экипажъ судовъ каботажнаго плавашя. 
Льготы были дарованы лицамъ, путешествующимъ на собствен- 
ныхъ яхтахъ по Финскому заливу. Упомянутая только что при- 
виллепя населешя Выборгской губерши была подтверждена однако 
Вые. постановлешемъ 1849 г., но отчасти отменена сенатскимъ 
циркуляромъ губернаторамъ 6 декабря 1850 г; Она окончательно 
упразднена таксой для паспортовъ 17 1юня 1862 г. 

Вые. повел-Ьше 30 марта 1848 г. установило, кроме указанной 
выше пошлины, еще одинъ дополнительный сборъ. Мотивы были 
агкдующде: нередко финляндсюе уроженцы, проведя лучшую часть 
своей жизни въ Имперш, возвращались на родину, въ родную 
общину, обедневшими, и община принуждена была содержать 
ихъ на счетъ суммъ призр'Ъшя б-Ъдныхъ. Въ виду этого, выше- 
указанное Высочайшее постановление признало справедливымъ 
установить, чтобы все финляндсюе уроженцы, отправляюицеся 
въ Импер1ю для промысловой деятельности, продолжали быть 
записанными въ своихъ общинахъ, и чтобы, при выдаче имъ 
паспорта на безерочное жительство въ Имперш, съ нихъ взыски- 
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вали ежегодно (при явке паспорта) 20 коп. въ пользу суммъ при- 
зр'Ъшя б-Ъдныхъ той общины, къ которой они приписаны. Отт> 
этой подати были освобождены лица моложе 15 и старше 50 лЪтъ. 
Суммы, взыскиваемый Паспортной экспедицией, на основанш упо- 
мянутаго Высочайшаго постановлешя, отправлялись ею къ губер- 
наторамъ финляндскихъ губершй, для распред*Ьлен1я между надле- 
жащими общинами. Между гЪмъ, часть финляндскихъ уроженцевъ, 
впавшихъ въ бедность или въ болезненное состояше, не могла 
быть отправлена на родину и должна была быть призреваема въ 
столичныхъ богадЪльняхъ, больницахъ или призревалась въ боль- 
ницахъ другихъ городовъ. Администращя этихъ учреждешй тре- 
бовала возм-Ьщешя расходовъ по призренш финляндцевъ и обра- 
щалась съ этимъ требовашемъ къ Паспортной экспедищи. Си- 
стема общиннаго призрешя б-Ьдныхъ въ Финляндш до 1879 г., — 
до новЪйшаго закона о призренш, — была основана на начал* 
очереднаго прокормлешя беднаго и его семьи въ дворахъ земле- 
влад*Ьльцевъ (т. н. рутная система). Это обязательное странство- 
ваше призр'Ьваемыхъ по дворамъ крестьянъ изъ-за хлеба и крова 
действовало настолько устрашающимъ образомъ, что те, коимъ 
грозила участь отправки на родину, для получешя этого очеред- 
наго „хл^ба изъ милости", отказывались отъ подачи сведешй о 
своей родине, лишь бы избегнуть страшнаго очереднаго при- 
зрен1я. Волей-неволей Паспортная экспедищя принуждена была 
ходатайствовать передъ Министромъ-Статсъ-Секретаремъ о при- 
зренш хотя- бы части безпрштныхъ финляндцевъ въ Петербурге. 
Съ конца 50 гг. въ городской смольнинской богадельне Статсъ- 
Секретар1атъ содержитъ на счетъ суммъ Паспортной экспедищи 
известное число (въ настоящее время — 35 — 40) кроватей для при- 
зрешя бедныхъ финляндцевъ. Во время, господства вышеуказанной 
системы рутнаго призрешя общественныхъ бедняковъ, это при- 
зреше на счетъ суммъ паспортной экспедищи было деломъ чело- 
веколюб!я. Законъ. 1879 г., введппй рацюнальный способъ общин- 
наго призрешя, и ростъ экономическихъ средствъ и силъ церков- 
ныхъ общинъ св. Марш и св. Екатерины въ Петербурге, сде- 
лалъ фактически это казенное призреше лишнимъ. Оно, это ка- 
зенное призреше, можетъ оказаться подчасъ вреднымъ, ибо 
общественный контроль за призреваемыми и просящими о при- 
зренш (на основанш закона 1879 г.) строже и действительнее, 
нежели контроль казеннаго учреждешя. Но казенное призреше 
существуешь доныне и оно выражается не только въ помещенш 
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б*дныхъ финляндцевъ въ упомянутую богадЪльню, но и въ вы- 
дач* путевыхъ пособ1й для проезда на родину и пособи лицамъ, 
выпускаемымъ изъ мЪстъ заключешя, наконецъ, пособ1й арестан- 
тамъ и различнымъ финскимъ и шведскимъ благотворительнымъ 
учреждешямъ. 

ВсЬ только что указанные расходы требовали увеличешя до- 
ходовъ. 

Высочайшее повелите 6 февраля 1877 г. установило: увели- 
чить сборъ на призр*Ьн1е бЪдныхъ до 50 коп. (2 марки) и пред- 
писало взимать оный со всЬхъ финляндцевъ старше 15 л*Ътъ, бе- 
рущихъ и являющихъ паспорта въ Паспортной экспедищи. Изъ 
указаннаго оклада 30 копЪекъ (1 марка 20 пенни) должны быть 
отдаваемы въ пользу общины даннаго финляндца, а 20 копЪекъ 
(80 пенни) должны быть отчисляемы въ пользу Паспортной Экспе- 
дищи для покрьтя расходовъ по призр-Ъшю финляндскихъ урс- 
женцевъ въ богадЪльняхъ и больницахъ Имперш. 

Перейдемъ къ болЪе крупнымъ сборамъ съ финляндскихъ 
уроженцевъ, коимъ выдавались паспорта на жительство въ Имперш. 

На основанш Высочайшаго Постановления 13 марта 1819 г., 
§ 4 и 30 апр-Ьля 1838 г. § 1, а также Высочайшаго объявлешя 
30 марта 1848 г.: I) за паспортъ, выдаваемый Паспортной Экспе- 
дищей финляндскому обывателю для жительства въ Россш еже- 
годно въ пользу фонда благотворительныхъ заведешй и рабочихъ 
домовъ взималось 1) съ лицъ, принадлежащихъ къ купеческому 
сословпо 1 гильдш — 30 рублей, 2 гильдш— 15 рублей- и 3 гиль- 
дш — 10 рублей, съ лицъ, въ гильд1Ю незачисленныхъ — 7 р. 50 к., 
2) съ лицъ, принадлежащихъ къ сословш ремесленниковъ и со- 
стоящихъ въ званш мастеровъ — 6 р., съ подмастерьевъ, ремеслен 
ныхъ учениковъ, рабочихъ, матросовъ, лакеевъ, женской прислуги, 
рабочихъ и т. д. по 3 рубля. 

II) Если паспортъ выдавался на болЪе короткш срокъ, ч*Ьмъ 
одинъ годъ, то пошлина взималась въ уменьшенномъ разм-Ър-Ъ, но 
никакъ не мен'Ье полугодичнаго размера. Въ случае если кто-либо 
изъ финляндскихъ обывателей при обм-Ьн* паспорта будетъ хода- 
тайствовать о возврате ему пошлины, то дароваше сей льготы 
по соображению съ основательностью просьбы и въ виду край- 
ней бедности просителя зависало отъ Министра Статсъ-Секретаря 
(Вые. объявлеше 30 марта 1848 г.). 

III) Если кто-либо переселился въ Финляндш изъ Россш и 
не выполнивъ всЪхъ закономъ установленныхъ условШ для прь 
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обр-Ътешя правъ финляндскаго гражданства, вновь отправился въ 
Импер1Ю для занят1я торговлею или промыслами, то съ него при 
ежегодномъ обм'Ьн'Ь паспорта взимали въ пользу фонда благо- 
творительныхъ заведешй и рабочихъ домовъ 45 рублей, если онъ 
былъ зачисленъ въ первую гильдш; 30 рублей, если онъ былъ за- 
численъ во 2-ю гильдш; и 15 рублей, если онъ былъ зачисленъ 
въ 3-ю гильдш. Со всЪхъ другихъ финляндскихъ уроженцевъ 
взималось 12 рублей. (Вые. объявлеше 30 марта 1848 г.). 

Эти статьи Высочайшаго Постановлешя 1848 г. потеряли 
свое значеше посл*Ъ введешя въ Имперш новыхъ системъ промы- 
словаго обложешя въ 1865 г. и въ 1899 г. Сборъ за ведете торгов- 
ли по 3 гильдш исчезъ уже съ упразднешя 3 гильдш въ 1865 г. 
Посл% последней реформы промысловаго обложешя новымъ поло- 
жен! емъ о промысловомъ налогЬ 1899 г. пошатнулась вся система 
этихъ сборовъ. Съ 1899 г. всЬ купцы уплачивали по 7 р. 50 к. за 
паспортъ, а всЬ мастера по 6 р. 5 /18 шля 1903 г. издано Вые. 
Пост, о порядке выдачи финляндскимъ уроженцамъ видовъ на 
жительство въ Имперш, и о сборахъ, взимаемыхъ при выдаче 
финляндскимъ уроженцамъ видовъ на жительство, а также но- 
вый штатъ Паспортной эспедицш. Паспортныя пошлины взимаются 
нын-Ъ въ размер* 3 р. въ годъ (1 р. 50 к. за полугод1е) незави- 
симо отъ числа лицъ, внесенныхъ въ таковой видъ, звашя ихъ и 
рода занятой. Высппе классы финляндскихъ торговцевъ и промы- 
шленниковъ получили податную льготу, которая не выпала на 
долю низшихъ классовъ, наибол-Ье обремененныхъ финскою паспорт- 
ного системою. Указанные выше законы не внесли значительныхъ 
нзм%нешй въ организащю и компетеншю Паспортной экспедицш. 



ГЛАВА II. 

Императорский ФинлрндсцШ Сенатъ, истор1# его 
образован!)! и современная его организация* 



Въ введенш по II тому мы говорили про Комитетъ Управления 
(Правительственный Комитетъ), учрежденный въ ТавастгусЬ подъ 
предсЬдательствомъ Генералъ-Губернатора Г. М.Спренгтпортена (въ 
1809 г.). Этотъ Комитетъ долженъ былъ превратиться изъ времен- 
наго органа въ постоянное учреждеше. Подробный проектъ этого 
новаго Совета составлялся въ Петербурге. Въ его составленш 
принималъ самое деятельное учаспе известный юристъ Финляндш 
М. Калошусъ 1 ). Александръ I потребовалъ отъ Генералъ-Губерна- 
тора Спренгтпортена отзывъ о проекгЬ, а загЪмъ р-Ьшилъ отпра- 
вить его на заключеше земскихъ чиновъ на Боргоскомъ Сейм*, въ 
виду того, что по его мнешю учреждеше главнаго органа упра- 
влен1я краемъ, составленное при участш земскихъ чиновъ, будетъ 
пользоваться особымъ дов-Ьр1емъ въ глазахъ народа. 

Высочайшая пропозищя, при коей проектъ внесенъ былъ на 
заключение Сейма, гласила следующее: 

„О Правительствующемъ Совете. Различныя ведомства и 
управлешя, кои распределены по различнымъ областямъ Финлян- 
дш, требуютъ общаго сосредоточешя, въ коемъ все дела до об- 
щаго управлешя касающ1яся, такъ сказать стекались бы для окон- 
чательная своего решешя. Его Императорскому Величеству уже 
угодно было утвердить общ1й планъ для сего установлешя, подъ 
именемъ Правительственнаго Совета; но его устройство требуетъ 
подробнаго проекта. Коль скоро таковой будетъ изготовленъ, Его 



*) Проектъ Калошуса, ср. приложение къ этой главЪ. 
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Императорскому Величеству благоугодно будетъ его предложить 
земскимъ чинамъ, дабы выслушать ихъ о томъ заключеше. По- 
куда же Его Императорское Величество желаетъ дать новое дока- 
зательство Всемилостив-Ъйшаго своего дов-Ьр1я къ земскимъ чи- 
намъ, поручая имъ для четырехъ отд^лешй, изъ коихъ Сов'Ьтъ 
подъ предсЬдательствомъ Генералъ-Губернатора будетъ состоять, 
предложить 12 членовъ, на половину изъ дворянскаго на поло- 
вину изъ остальныхъ сослов1й народа; и будетъ срокъ ихъ службы 
З-лЗшпй. Изъ означеннаго числа Его Императорскому Величеству 
угодно будетъ избрать то количество, которое онъ сочтетъ не- 
обходимымъ для ц%лей даннаго Совета, оставляя за собой въ бу- 
дущемъ ближе определить порядокъ ихъ назначешя". — Изъ текста 
сей Высочайшей Пропозицш явствуетъ: 1) общья основанья буду- 
щаго учреждешя были напередъ установлены Императоромъ; они 
обсужденш Сейма не подлежали, 2) учаспе земскихъ чиновъ въ 
зам*Ъщенш м-Ъстъ членовъ Сов-Ьта было временное, 3) задача Сейма 
заключалась въ подач* заключешя по частичнымъ вопросамъ орга- 
низащи Сов*Ъта. Сеймъ въ точности, какъ сейчасъ увидимъ, усвоилъ 
себ% эту задачу и тщательно ее выполнилъ. 

Въ 1юн-Ь м-Ьсяц* 1809 г. поступилъ на разсмотр-Ъше Сейма 
лроектъ организацш Правительственнаго Совета. 

Проектъ былъ сл'Ьдующ1Й: 

■ 

„Планъ обща го управлешр Финляндш 1 ). 

ПЕРВЫЙ ОТДЪЛЪ. 
0рганизац1я Правительственнаго Совета. 

ч 

Общ1я правила. 

Общее управлеше Финляндш вверяется Его Величествомъ 
учрежденному имъ Правительственному Совету, состоящему изъ 
2 главныхъ Департаментовъ, изъ коихъ одинъ в-Ьдаетъ судебныя 
д*Ьла, а другой все, что касается общественнаго хозяйства. Гене- 
ралъ-Губернаторъ Финляндш есть председатель Сов*Ьта. Въ его 
отсутствш въ каждомъ Департаменте предсЬдательствуетъ стар- 
или изъ членовъ. Сов-Ътъ будетъ состоять изъ 14 членовъ. Число 
чиновниковъ показано въ приложенномъ штате. 



1 ) Оригиналъ французский. 
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Глава I. О назначеши членовъ и чиновниковъ и о ихт> 
содержали. 

Половина членовъ въ означенномъ Сов^тЬ должна быть из*ь 
рыцарства и дворянства, другая половина изъ недворянскихъ со- 
слов1й. Назначеше ихъ зависитъ отъ Его Императорского Вели- 
чества Государя Императора. 

Адвокатъ-фискалъ и докладываюаие секретари назначаются 
непосредственно Императоромъ. 

Секретарь въ Духовной Экспедицш долженъ быть изъ ду- 

ХОВНаГО СОСЛОВ1Я. 

Протокольные Секретари, Камериры и Ревизюнные Комми- 
сары назначаются Его Императорскимъ Величествомъ Государемъ 
Императоромъ, после того какъ Сов'Ьтъ вошелъ со всеподдан- 
нМшимъ проектомъ о замЪщенш. 

ВсЬ остальные чиновники назначаются Сов*Ьтомъ. Члены 
сохраняютъ должности, титулы и содержаше, коими ран-Ье поль- 
зовались и были имъ присвоены. 

Разм'Ьръ содержашя членовъ и чиновниковъ показанъ въ прило- 
женномъ штагЬ и будетъ выплачиваться изъ доходовъ Финляндии. 

Глава II. О сроке, въ течете котораго члены занимают^ 
свою должность. 

Его Императорское Величество Государь Императоръ назна- 
чаетъ членовъ на 3 года и зам'Ьщаетъ места, могущ1я стать ва- 
кантными въ течете этого срока. 

За 6 м'Ьсяцевъ до истечешя срока им'Ьетъ Правительственный 
Сов'Ьтъ войти къ Его Императорскому Величеству со всеподдан- 
н-Ьйшимъ докладомъ о томъ, что срокъ службы истекаетъ, и хода- 
тайствовать о томъ, чтобы Его Императорскому Величеству угодна 
было сделать распоряжеше о Всемилостивейшемъ назначенш но- 
выхъ членовъ. 

Отъ благоусмотр'Ьн1я Его Императорскаго Величества зави- 
ситъ или совсЬмъ и въ полномъ числе заменить членовъ, или 
оставить всЬхъ прежнихъ, или часть ихъ. Будетъ применяться 
поагЬдшй способъ назначешя членовъ за неизбежными исклю- 
чешями, ибо онъ наиболее соответствуем духу сего учреждешя,. 
и более другихъ содЬйствуетъ безостановочному ходу д*Ьлъ. 

Глава III. Объ общемъ ведомстве Совета, и что его ведЬ- 
Н1Ю и суждешю подлежитъ. 

Его ведЬшю подлежитъ общая охрана правосуд1я и также 
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все, что входитъ въ общую эконом1Ю, за исключешемъ дЬлъ, ко- 
ихъ р*Ьшеше, согласно законамъ, непосредственно зависитъ отъ 
Высочайшей Власти. Къ дЬламъ послЪднимъ принадлежать: про- 
изводство въ высш1я должности, назначеше пенай, пособ1й, пожа- 
ловаше изв'Ьстныхъ духовныхъ должностей, диспензы, пожаловаше 
им'Ьшй и оброковъ, казн*Ь принадлежащихъ, разр'Ьшеше на обм-Ьнъ 
казенныхъ гейматовъ и вообще все, что зависитъ отъ особаго не- 
посредственнаго разр'Ьшешя Высочайшей Власти. 

Сов'Ьтъ не им'Ьетъ права по своему усмотр-Ьшю назначать 
какую-либо новую подать или повинность, подъ какимъ бы то ни 
было назвашемъ, ни распоряжаться обыкновенными доходами, 
законнымъ порядкомъ поступающими, на большую или меньшую 
сумму вн-Ь штата Его Императорскимъ Величествомъ на годъ уста- 
новленнаго, ибо таковые новые и чрезвычайные расходы изъ ка- 
зенныхъ средствъ не должны им-Ьть м*Ьста иначе, какъ въ испол- 
нение Всемилостив'Ьйшихъ Его Императорскаго Величества пове- 
л-Ьшй. 

Вообще Сов'Ьтъ не им'Ьетъ издавать никакого новаго закона, 
а им-Ьетъ лишь применять старые, не им*Ья права ихъ изм-Ьнять, 
объяснять или отменять. 

Но все-таки Сов-Ьту предоставлено входить къ Его Импера- 
торскому Величеству съ всеподданн'Ьйшимъ представлешемъ отно- 
сительно объяснешй, кои окажутся необходимыми Его Импера- 
торскому Величеству по отношешю къ какой-либо статье или 
постановлешю въ общемъ законе. 

Таковое постановлеше должно быть посл , Ьдств1емъ зр-Ьлаго 
обсуждешя, и не им'Ьетъ ни мал'Ьйшей силы и дЬйств1я, доколе 
оно не будетъ Всемилостив'Ьйше одобрено Его Императорскимъ 
Величествомъ. . 

Глава IV. Обь общемъ порядить производства дгълъ. 

Въ Сов'Ьтъ поступаютъ д'Ьла или на основаши донесешй 
ландсгевдинговъ (губернаторовъ) и иныхъ высшихъ должноСтныхъ 
лицъ, или всл'Ьдспе жалобъ и апелляцюнныхъ прошешй, пода- 
ваемыхъ частными сторонами, а также на основаши сообщешй, 
дЬлаемыхъ Генералъ-Губернаторомъ въ исполнеше его должно- 
стныхъ обязанностей и наконецъ, впоагЬдствш особаго повел'Ь- 
Н1я Его Императорскаго Величества. 

Такъ какъ Сов'Ьтъ иной власти не осуществляетъ, кром-Ь 
той, которая ему вв'Ьрена Его Императорскимъ Величествомъ, то 
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всЬ исходящ1я бумаги отправляются Именемъ Его Императорскаго 
Величества, и по Его Высочайшему определена. ВсЬ прошешя, 
поступающая въ Советь, заключешя и т. д. пишутся на имя Его 
Императорскаго Величества. 

Опред-Ълешя Совета и остальныя исходящая бумаги подпи- 
сываются всеми членами, присутствовавшими при обсужденш и 
участвовавшими въ постановлен^ решешя. 

При исковыхъ дЪлахъ частныхъ лицъ употребляется гербовая 
бумага. Пошлина за исходящ1я бумаги отменяется. 

Глава V. О предсгьдателгь. 

Одной изъ х важн'Ьйшихъ обязанностей Генералъ-Губернатора 
въ качестве председателя Совета является наблюдать за гЪмъ, 
чтобы правосудие отправлялось безъ замедлешя, чтобы законы и 
постановлешя правильно применялись и творились и чтобъ Его 
Императорскаго Величества повелешя приводились въ исполнеше. 

Генералъ-губернаторъ не им-Ьетъ права подавать свое мнеше 
въ гражданскихъ исковыхъ д-Ьлахъ; онъ им-Ьетъ лишь право на- 
блюдать, чтобы порядокъ судопроизводства закономъ установлен- 
ный въ точности соблюдался. 

Адвокатъ-фискалъ стоитъ въ непосредственномъ къ нему отно- 
шенш. Въ дЪлахъ уголовныхъ и въ д-Ьлахъ до общаго управле- 
Н1Я касающихся, Генералъ-Губернаторъ подаетъ свой голосъ, какъ 
по существу, такъ и о стороне процессуальной, и им-Ьетъ онъ 
рЪшающш голосъ, если въ случае проявившагося разноглаая, — 
голоса разделяются поровну. 

Если генералъ-губернаторъ лично предсЬдательствуетъ въ 
Совете, то онъ и подписываетъ всЬ р*Ьшен1я, въ такомъ засе- 
дали состоявш1Яся. Если генералъ-губернаторъ отсутствуетъ, то 
связь его съ Сов-Ьтомъ продолжается порядкомъ, указаннымъ въ 
спещальномъ регламенте, который впредь будетъ изданъ. 

Глава VI. Обь адвокатъ-фискалгь. 

Его обязанностью является надзоръ за гЬмъ: 

1) Чтобы порядокъ и правильность въ веденш подлежащихъ 
д-Ьлъ соблюдались. 

2) Чтобы всЬ Совету подчиненные чиновники въ .точности 
исполняли свои обязанности, и чтобы ихъ упущешя по службе 
карались по строгости законовъ. 



53 - 



ВТОРОЙ отдълъ. 

О Судебномъ Департамент*. 

Главною обязанностью его является надзоръ за тЪмъ, чтобы 
правосудие въ кра* по законамъ и учреждешямъ творилось. 

Глава I. О томъ, что входитъ въ ведомство Судебнаго Де- 
партамента. 

Его разсмотр*шю и сужденш подлежать: 

1) Вс* д*ла уголовныя и граждансюя, кои установленнымъ 
аппелящоннымъ порядкомъ изъ Гофгерихтовъ переносятся на ре- 
виз1ю высшей власти, и век жалобы, кои приносятся на приговоры 
и р*шен1я означенныхъ судовъ и на д*йств1я фискаловъ. 

2) ВсЬ д*ла, кои подлежали суду государственныхъ коллепй 
въ Стокгольм*, но которыя благодаря настоящимъ обстоятель- 
ствамъ подлежать сужденш Финляндскихъ Гофгерихтовъ, и от- 
туда путемъ прошешй о пересмотр* жалобъ переносятся въ Со- 
в*тъ на окончательное обсуждеше. 

Таковы: 1) вс* д-Ьла, подв*домственныя донын* въ отношенш 
суждешя и р*шешя Свейскому Гофгерихту, въ качеств* !огшп 
рпуШе^аШт; 2) д-Ьла по ошибкамъ и упущешямъ лоцмановъ при 
провод* судовъ; 3) д-Ьла о бол*е грубыхъ и легкихъ упущешяхъ 
по служб-Ь почталюновъ; 4) судебныя д-Ьла, порученныя суждешю 
каммерколлепи, какъ-то: упущешя по служб-Ь таможенныхъ чинов- 
никовъ, споръ о прав* содержашя и сдачи коронныхъ рустгаль- 
товъ и аугментныхъ гейматовъ, а также споры по поводу совер- 
шенныхъ законныхъ осмотровъ служебныхъ жилищъ гражданскихъ 
чиновниковъ, бостелей и усадьбъ. 5) Проступки, совершаемые 
служащими при горныхъ рудникахъ и горныхъ заводахъ, и споры, 
касающ1еся правъ частныхъ лицъ. 6) Различныя подв-Ьдомственныя 
Коммерцъ-Коллепи, въ качеств* высшаго суда, д*ла касательно 
контрабанды, таможенныхъ обмановъ, нарушешй о мореходств* и 
различныя д*ла того же качества; 7) д*ла, касаюшдяся наказашя 
казенныхъ сборщиковъ податей за недочеты въ суммахъ, кои были 
до нын* подв*домственны Камеральному суду. 8) Жалобы на 
приговоры и р*шен1я межевыхъ судовъ. 9) Жалобы на постано- 
влен1я шлосскихъ судовъ въ пред*лахъ ихъ компетенции. 10) Раз- 
смотр*ше прошений о рыцарскомъ осмотр*, насколько они могутъ 
быть допущены. 
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Глава II. О порядкгь делопроизводства вообще. 

ВсЬ указаныя выше д-Ьла совершаетъ и судить Сов-Ътъ по 
законамъ края и законнымъ постановлешямъ, и не допускается 
подача прошенш объ изм^ненш означенныхъ приговоровъ и ре- 
шети. Но если по уголовному д%лу кто-либо присуждается къ 
смертной казни, то приговоръ, прежде приведешя его въ испол- 
неше, долженъ быть представленъ на утверждеше Его Император- 
скому Величеству. Преступнику предоставлено въ течете 14 дней 
со дня объявлешя ему смертнаго приговора просить о снисхожденш 
и смягченш наказашя. Прошеше о помилованш должно быть по- 
дано въ Судебный Департаменту а имъ представляется на Высо- 
чайшее Его Императорскаго Величества благоусмотрЪше, съ все- 
подданнЪйшимъ заключешемъ о поддержке прошешя или объ 
отклоненш. 

То, что зд-Ьсь постановлено, касается также и прошешй о 
милости и диспензахъ, которые, согласно законамъ, восходятъ 
до непосредственнаго р-Ъшешя Его Императорскаго Величества и 
таюя прошешя должны по представленш ихъ въ Сов'Ьтъ, съ при- 
ложешемъ заключешй Сов-Ьта, быть повергнуты на благоусмо- 
трЪше Его Императорскаго Величества. При р-Ъшенш дЪлъ, каса- 
ющихся жизни и чести, должны присутствовать 7 членовъ, не 
считая председателя; для р-Ьшен1Я мен^е важныхъ дЬлъ доста- 
точно присутств1я 5 членовъ. 

Въ случае разноглаая, голоса считаются согласно постано- 
влешямъ общаго закона (въ отд^л-Ь о судопроизводстве). Въ со- 
гласш съ этими общими началами, Сов^тъ долженъ въ первыхъ же 
своихъ засЬдашяхъ определить особыя правила, которыя ока- 
жутся нужными, какъ для установлешя порядка въ обсужденш 
дЪлъ, такъ и для поощрешя правильнаго, ровнаго и быстраго хода 
работъ, и наконецъ, для содейств1я необходимому надзору надъ 
всЬми чиновниками. 

* 

ТРЕТ1Й ОТДЪЛЪ. 

О Хозяйстве нномъ Департаменте. 

Общ1я у казан 1 я. 

Въ ведомство и суждеше Хозяйственнаго Департамента вхо- 
дятъ всЬ д*ла, касаюпцяся общаго хозяйства Финляндш, и все 
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что прежде было въ вЪд'Ънш различныхъ на этотъ счетъ установ- 
-ленныхъ коллепй и экспедищй. 

Этотъ Департаментъ состоитъ изъ 5 отд-Ьлешй. 

1) Канцелярская Экспедищя. 

2) Экспедищя счетная и ревизшнная. 

3) Финансовая Экспедищя. 

4) Экспедищя по д'Ьламъ милищонно-поселеннаго строя края. 

5) Экспедищя духовныхъ дЪлъ. 

Глава 1 . Предметы ведомства Экспедищй Кащелярш. 

1) Общее наблюдете за порядкомъ, безопасностью и поли- 
Д1ей въ край вообще. 

2) Век общ1я образовательныя учреждешя, за исключешемъ 
Академш въ Або, которая согласно своимъ конститущямъ имЪетъ 
отдельную юрисдикщю; цензура, книжная торговля и типографш. 

3) Почтовое ведомство и гастгёберсюе дворы, попечете объ 
общественныхъ дорогахъ и мостахъ, а также р-Ьшеше споровъ, воз- 
никающихъ по сему поводу. 

4) Главное руководство всЬми публичными здашями, постой- 
вой повинностью, призр'Ьше бЪдныхъ всЪхъ общественныхъ бла- 
готворительныхъ учреждешй; пресечете бродяжничества, рабоч1е 
дома, смирительные дома и темницы. 

5) Все, что касается общественныхъ учреждешй народнаго 
здрав1я, медицинскаго ведомства, надзора за аптеками, мЪры пре- 
дупреждения и пресЬчешя заразныхъ бол-Ьзней и эпизоот1й. На- 
значеше провинщальныхъ и городскихъ врачей, на основаши сви- 
детельства о выдержанш экзаменовъ въ Абоской Академш. 

6) Производство въ ландскамериры, ландрентмейстры, губерн- 
сюе бухгалтеры, городсюе фогты, городсюе бухгалтеры, ' началь- 
ники госпитальные, полковые писаря, зав'Ьдуюице магазинами, 
управляющ1е таможнями, контролеры, почтмейстеры, и иныя тому 
подобныя должности, согласно представлешю и кандидатскому 
списку, составленнымъ ландгевдингомъ. 

7) Споры и жалобы, возникающ1я по поводу предложен^ 
кандидатовъ на означенныя должности, а также жалобы на не- 
справедливость при производствахъ, совершенныхъ гофгерихтами 
и ландсгевдингами. 

8) Составлеше кандидатскаго списка для зам-Ъщешя должно- 
стей при Сов'ЬгЪ, назначеше на которыя Его Императорское Вели- 
чество предоставилъ себ-Ь. 
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9) Внесете въ реестръ всЬхъ выданныхъ Его Император- 
скимъ Величествомъ грамотъ'и полномочш и выдача свидЪтельствъ 
о томъ, что установленный при каждомъ производстве въ пользу 
благотворительныхъ учреждешй (ас! рюз изиз) пошлины были 
правильно уплочены. 

10) Меры, весы и контроль надъ туземной обработкой зо- 
лота, серебра и олова. 

11) Вскрьгпе и занесете въ реестръ всЬхъ прошешй, отно- 
шен1й и т. д., кои адресованы на имя этого Департамента, распре- 
делеше ихъ по остальнымъ экспедищямъ и заготовлеше исходя- 
щихъ бумагъ Совета. 

Глава 2. Въ вгьдомство финансовой экспедщш входятъ: 

1) Собираше полныхъ св-ЪдЪшй о размере ежегодныхъ дохо- 
довъ края. 

2) Составлеше годичнаго штата (росписи), который ежегодна 
представляется на утверждеше Его Императорскаго Величества. 

3) Примкнете ассигнован^ къ доходамъ и надзоръ за гЬмъ г 
чтобы самые важные расходы прежде всего и скорее другихъ были 
производимы, соображаясь со временемъ сбора казенныхъ дохо- 
довъ. 

4) Коронныя недвижимыя имущества, какъ-то: рыбныя ловли, 
взятые въ казну бостели и иныя им-Ьшя, сдача ихъ въ аренду,, 
споры по поводу содержашя означенныхъ арендованныхъ иму- 
ществу дароваше права на шкатовый выкупъ, и выдача шкато- 
выхъ грамотъ. 

5) Дирекщя надъ д^ломъ приготовлешя гербовой бумаги, 
надъ морскими пошлинами, и иными доходами этого рода. 

6) Поощрение земледелия, торговли, мореходства, промысловъ т 
жел*Ьзныхъ заводовъ и остальныхъ отраслей нацюнальной промы- 
шленности. 

7) Общее управлеше межевымъ ведомствомъ, которое будетъ 
устроено, и провинщальными межевыми конторами. 

Глава 3: Вгьдомство счетной и ревизионной Экспедщш. 

1) Общ1й надзоръ за взыскашемъ и сборомъ казенныхъ до- 
ходовъ. 

2) Ревиз1я смЪтныхъ предположен^ губернскихъ казначействъ, 
и вообще все друпя обцця отчетности; главныя счетныя книги и 
ихъ проверка. 
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3) Ментальные списки. 

4) Производство расходовъ по Сов-Ьту и ведеше бухгалтерш 
по нимъ. 

Глава 4. Ведомство Экспедицш милицюнно-поселеннаго 
строя края, 

1) Надзоръ за гЪмъ, чтобы назначенные на содержаше мили- 
щи оброки и средства правильно отбывались и доставлялись, и 
въ надлежащее время взыскивались и передавались въ губернсюя 
казначейства. 

2) Надзоръ за лоцманскимъ вЪдомствомъ и маячными учре- 
ждешями. 

3) Споры о милицюнныхъ бостеляхъ. 

4) Зав-Ьдываше средствами кассы военнаго дома и пенаями 
милицюннаго ведомства. 

5) Вообще всЬ д'Ьла, касаюпцяся хозяйства и содержашя 
войска, буде оно останется распущеннымъ, или буде оно вновь 
будетъ организовано. 

Глава 5. Вгьдомство духовной Экспедицш *). 

ВсЬ дЪла духовнаго ведомства, восходящ1я на обсуждеше 
Совета отъ Консистор1й об'Ьихъ эпархШ, должны поступать и 
быть обработаны въ указанной Экспедицш. Отсюда всетаки изъяты 
различныя милости и диспензы, коихъ дароваше, согласно закону, 
предоставлено исключительно Высочайшей Власти. 

Прошешя по этимъ дЬламъ должны быть предоставлены 
Консистор1ями на Высочайшее воззр'Ьше и р-Ьшеше, купно съ за- 
ключешями Консистор1й. 

Глава 6. Общся правила делопроизводства. 

Спещальный надзоръ надъ каждой изъ этихъ экспедищй 
будетъ ввЪренъ одному изъ членовъ назначеннаго Департамента, 
который для сей ц-Ьли получитъ особое Всемилостивейшее Его 
Императорскаго Величества назначеше. 

Если же количество труда и зашгпй въ какой либо изъ 
этихъ экспедищй такъ возрастетъ, что одного члена не будетъ 
достаточно для ведешя надзора за ней, то такимъ же порядкомъ 
другой членъ на некоторое время будетъ назначенъ ему въ по- 
мощники. 



*) Этотъ отд-влъ введенъ по почину епископа Тенгстрема. 
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Но никто, въ силу такого поручешя, при обсуждешяхъ Со- 
вета не пользуется более чЪмъ однимъ голосомъ, который ему 
предоставленъ и безъ того въ качестве члена Совета. 

ДЬло, по предварительномъ подготовлен^ въ экспедищяхъ, 
передается на обсуждеше Департамента. 

Экспедищи стоятъ между собою въ непосредственныхъ сно- 
шешяхъ, въ качестве частей одной и той же коллепи, и должны 
взаимной^ помощью содействовать скорейшему решешю д-Ьлъ. 
Различныя Экспедицш вступаютъ въ общее обсуждеше каждый 
разъ, когда свойство дЪлъ того требуетъ, но какъ отдельно сами 
по себе, такъ и въ соединенш другъ съ другомъ, оне не им-Ьютъ 
самостоятельнаго права решешя, которое исключительно принад- 
лежите Совету. 

Если разсматриваются более важныя дела, и въ томъ числе 
дела о производстве, то въ заседанш должны быть по крайней 
мере 5 членовъ; менее важныя д*Ьла могутъ быть решены также 
и 3 членами, разъ они согласны между собою; если же произой- 
детъ разноглаае между ними, то должны присутствовать 5 членовъ 
для р*Ьшен1я д-Ъла по мысли большинства. 

Счетная и ревизюнная экспедищя, въ особенности ея началь- 
нику имеетъ тщательное наблюдеше за т-Ьмъ, чтобы отчетность 
была полная, и сдана въ надлежаще срокъ. ЗагЬмъ счеты пере- 
даются ревизюнному коммиссару, который распределяете ихъ 
между ревизорами для надлежащей проверки. По заключешямъ, 
которыя могутъ быть сделаны ревизорами или ревизюнными ком- 
миссарами, Департаментъ затгЬмъ требуетъ надлежаиця объяснешя, 
после чего дела о начете какъ можно скорее, доводятся до конца 
Департаментомъ. 

При раскрывшейся растрате, грубомъ упущенш по службе 
или более тяжкихъ преступлешяхъ, виновный отдается подъ судъ 
подлежащаго Гофгерихта, после того какъ дела, содержания до- 
казательства совершеннаго преступлешя, были переданы Гофге- 
рихту. 

Эти общ1я основашя служатъ Департаменту въ качестве 
руководства для составлешя въ первыя же его сессш спещальныхъ 
правилъ, которыя необходимы для установлешя порядка въ его 
обсуждешяхъ, для содейств1я ровному ходу делъ и скорости 
исполнешя, и, наконецъ, для установлешя надлежащаго надзора 
за чиновниками, состоящими на службе. — Статсъ Секретарь Спе- 
рансюй. Правильность перевода свидетельствуете Р. Г. Ребиндеръ*. 
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Проектъ организацш Правительственнаго Совета былъ пере- 
данъ, какъ сказано выше, на обсуждеше земскихъ чиновъ, и на 
обсуждеше Генералъ-Губернатора. 

Земоае чины предложили сл-Ьдуюиця изм-Ънешя въ проект*: 
1) нельзя ли ввести въ проектъ положения правило о томъ, что 
членами Совета будутъ назначены граждане Финляндш, евангели- 
ческаго испов-Ьдашя?; 2) въ отсутств1е Генералъ-Губернатора пред- 
сЬдательствуетъ не старили изъ членовъ по службе, а старили 
по назначешю; 3) въ дЪлахъ уголовныхъ Генералъ-Губернаторъ 
не имЬетъ рЪшающаго голоса, но чтобы въ случае равенства 
голосовъ, перевЪсъ имЪли бы голоса предлагающихъ или оправ- 
даше виновнаго, или болЪе мягкое наказаше, согласно 3 § 
XXIII главы Отд-Ьлъ о судопроизводстве, Уложешя 1734 года; 
4) чтобы внесете ревизюннаго залога (геУ1810пззк11Ип^) требова- 
лось лишь въ случаяхъ, ранЪе предписанныхъ закономъ; 5) чтобы 
дЪла объ упущешяхъ по служб-Ь служащихъ въ таможенномъ 
вЪдомств'Ь, межевщиковъ, дЪла по домовымъ хозяйственнымъ 
осмотрамъ и арендамъ королевскихъ мызъ и усадьбъ были введены 
въ компетенщю Гофгерихтовъ и Судебнаго Департамента; 6) чтобы 
въ д-Ълахъ, касающихся жизни и чести, полносудное число членовъ 
Сов-Ьта было установлено въ 7, не считая председателя. ЗагЬмъ 
сл-Ьдуютъ разныя мелюя предложешя о порядк-Ь представлешя 
д*Ьлъ на воззр*Ьн1е Его Величества, относительно разсмотр'Ъшя 
жалобъ на составлеше кандидатскихъ списковъ для зам'Ъщешя 
должностей по городскому управлешю, о подчинены надзору 
Сов-Ьта такъ называемаго табельнаго д*Ьла, т. е. статистики края 
и регистрами населешя; чтобы было введено некоторое сокра- 
щеше аппелляцюнныхъ сроковъ; чтобы были изданы правила о 
назначеши вакащй для членовъ Совета; была высказана просьба, 
чтобы всЬ д*Ъла духовнаго ведомства ведались духовной экспеди- 
щей; чтобы оклады содержашя нЪкоторыхъ чиновниковъ были 
повышены. 

Несравненно бол*Ье содержательныя и идущ1я въ глубь д*Ьла 
замЪчашя на проектъ сделаны были Генералъ-Губернаторомъ 
Барклай-де-Толли. 28 шня 1809 года Барклай-де-Толли писалъ 
следующее (оригиналъ французский): „Инструкщя моего предше- 
ственника не содержитъ ничего положительнаго на счетъ функщй 
и порядка ведешя дЪлъ генералъ-губернаторскаго управлешя въ 
Финляндш. Разсматривая этотъ вопросъ сообразно еъ его важ- 
ностью, я осм-Ьливаюсь повергнуть мои мысли на Высочайшее 
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благовоззр-Ъше Его Императорскаго Величества. Генералъ-Губер- 
наторъ, будучи представителемъ Высочайшей персоны Его Импе- 
раторскаго Величества, долженъ своимъ авторитетомъ и своей 
властью поддерживать и укреплять силу законовъ, защищать 
пригЬсненныхъ и поддерживать порядокъ и спокойсте въ пре- 
делахъ всего края, не играя самъ роли судьи. 

Управлеше краемъ (ас!ппт$1гаИоп йе 1а ргоутсе) разделяется 
на 3 главныя части: 1) судебное управлеше, 2) полищя, 3) финансы. 

1) Судебное устройство Финляндш въ настоящее время по- 
коится на весьма справедливыхъ и разумныхъ началахъ, жители 
были всегда счастливы, и Его Императорскому Величеству угодно 
было подтвердить законы своимъ Высочайшимъ удостов-Ърешемъ. 
Въ этомъ отношенш следовательно ничего не подлежитъ пере- 
мене. Согласно этимъ началамъ два судилища (Гофгерихты) 
стоятъ во главе суда въ крае; отъ нихъ аппеллящя идетъ лишь 
къ высшему суду, который произносить свой окончательный при- 
говоръ, такъ сказать на глазахъ Его Императорскаго Величества. 
Я полагаю, что было бы весьма полезно, если бы высшее) суди- 
лище находилось въ столицгь, а не въ самомъ крагь. Председателемъ 
его былъ бы одинъ изъ статсъ-секретарей Его Величества, или 
одинъ изъ министровъ. Онъ бы не былъ обязанъ присутствовать 
каждый разъ, въ каждомъ заседаши, но онъ бы долженъ быть 
осведомленъ о всехъ делахъ, дабы иметь возможность пред- 
ставить свои рапорты Его Величеству о делахъ, коихъ важность 
того потребуетъ. Высшш судъ могъ бы состоять изъ вице-пред- 
седателя, 4 советниковъ, одного секретаря и остальныхъ чинов- 
никовъ канцелярш. Вице-председатель долженъ быть назначенъ 
Его Императорскимъ Величествомъ. Что касается советниковъ, 
то они могли бы быть избираемы самимъ населешемъ изъ среды 
членовъ Гофгерихта, т. е. по два изъ каждаго суда. 

Разъ судебное устройство края будетъ хорошо организовано, 
то я полагаю, что выснпй судъ не будетъ чрезмерно обремененъ 
делами и что назначенныхъ лицъ будетъ достаточно; они лишь 
будутъ проверять судебныя дела, представленный имт> изъ Гоф- 
герихтовъ края, вполне выясненныя и упорядоченныя. Я въ на- 
стоящее время убежденъ и остаюсь при убежденш, что высшш 
судъ не долженъ быть учрежденъ въ самомъ крае, ибо 1) это 
было бы въ согласш съ старинной конституций края; 2) исчезло бы 
всякое подозреше въ томъ, что генералъ-губернаторъ, благодаря 
своему авторитету, будетъ иметь слишкомъ много ВЛ1ЯН1Я на 
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уравновешивающую справедливость, что имело бы , естественно 
весьма важное значеше въ среде народа, не привыкшаго еще къ 
своему новому правительству. — Согласно незыблемому, по моему 
убЪжден1ю— правилу: что Генералъ-Губернаторъ не можетъ быть 
судьей, я именно полагалъ бы, что ему не сл-Ьдуетъ иметь ни 
малЪйшаго вл1яшя на примЪнеше законовъ въ суде (зиг Гайтмн- 
5*га1юп Йев 1о18), но будучи покровителемъ законовъ, онъ дол- 
женъ быть постоянно, каждый м-Ьсяцъ, осв*Ьдомленъ двумя Гоф- 
герихтами о вс*Ьх> дЬлахъ вновь поступившихъ и оконченныхъ и 
о порядке ихъ занесешя въ реестръ, дабы им-Ьть возможность 
принять надлежапця # меры, въ случае, если бы къ нему поступили 
жалобы на то, что законный процессъ преднамеренно отложенъ. 

Да благоволитъ Его Императорское Величество решить, на- 
длежитъ ли представлять на утверждеше Генералъ-Губернатора 
все уголовныя дела, или н'Ьтъ, и где пределы его ведомства въ 
данной области. 

Для того, чтобы съ усп-Ьхомъ осуществлять эту функщю, 
Генералъ-Губернаторъ долженъ иметь при себе или при своемъ 
штабе опытнаго юриста, подъ именемъ прокурора, который во 
всякомъ случае долженъ иметь при себе секретаря и писца. 

2) Полищя должна быть установлена и ведена съ большой 
энерпей; она не должна быть подчинена медленному порядку 
делопроизводства, если разъ она хочетъ достигнуть цели, т. е. 
обезпечить безопасность личности, и собственности каждаго инди- 
вида, поддерживать порядокъ и спокойств1е во всемъ крае. На 
окраине, подобно этой, полищя должна быть въ исключитель- 
номъ подчиненш Генералъ-Губернатора, а ландсгевдинги, каждый 
въ качестве начальника полищи въ своей губерши, должны ему 
доносить еженедельно о всехъ происшеств!яхъ. Въ чрезвычай- 
ныхъ случаяхъ решеше будетъ постановлено немедленно, но въ 
остальномъ, въ виду утверждения всехъ привилепй края, поли- 
цейское управлеше должно сохранить свой старый порядокъ, 
хотя онъ и медленный и сложный. Впрочемъ, я надеюсь, что 
Генералъ-Губернаторъ будетъ иметь возможность внести больше 
жизненности и деятельности, не нарушая основъ жизни и приви- 
лепй народа. Для этихъ целей Генералъ-Губернаторъ не нуждается 
въ особомъ Совете. 

Такой Советь лишь содЬйствовалъ бы замедлешю дЬлъ, а 
не ихъ движешю, и большое количество людей более разсуждаетъ, 
нежели действуетъ. 
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3) Что касается финансоваго управлешя, то я полагалъ бы, 
что необходимо учредить коммисаю подъ назвашемъ СашегаНю! 
(Казенная Палата), которая руководила бы всЬми губернскими 
казначеями, и получала бы отъ нихъ донесешя. Этотъ СатегаШо( 
(Казенная Палата) должна быть подчинена непосредственно Гене- 
ралъ-Губернатору, ибо сей посл*Ьдн1й есть въ тоже время и хозяинъ 
и покровитель края, а посему долженъ им*Ьть всЬ свЪд*Ьн1я> 
касающ1яся. даннаго предмета; съ другой стороны этотъ вопросъ 
входить въ кругъ ведомства Министерства Финансовъ Имперш. 
Этотъ СашегаШо! (Казенная Палата) края могъ бы состоять изъ 
председателя, который долженъ безусловно "знать руссюй языкъ, 
изъ двухъ сов^тникобъ, изъ коихъ одинъ также долженъ владеть 
русскимъ языкомъ, изъ двухъ секретарей, одного для переписки 
на шведскомъ языкЪ, другого для дЪлъ производящихся на язык*Ь 
русскомъ, и наконецъ, изъ надлежащаго числа канцелярскихъ 
чиновниковъ. 

Такъ какъ главный доходъ заключается въ доставке нату- 
ральныхъ статей, коими обезпечивается содержаше войскъ, то 
СатегаШо! своевременно долженъ получить св-йд^шя, еще до 
жатвы, о количеств* долженствующаго поступить въ каждый 
продовольственный магазинъ хл-Ьба. На основанш этакихъ св*Ьд-Ь- 
Н1Й СашегаШо! совершаетъ распред*Ьлен1е, сообщаетъ его ланд- 
сгевдингамъ, которые обязаны наблюдать за точнымъ исполне- 
шемъ, изв-Ьщая въ тоже время немедленно Генералъ-Губернатора 
о перем-Ьнахъ, кои они полагаютъ бол^е свойственными услов!ямъ 
края и бол-Ье удобными для крестьянъ. 

Вс*Ь продовольственные магазины должны находиться въ 
в-Ьд-Ънш Военной пров1антской коммиссш, но граждански чинов- 
никъ долженъ присутствовать каждый разъ при посыпке поста- 
вокъ въ продовольственные магазины, дабы крестьяне не были 
подвергнуты пригЪснешямъ. Начальникъ войскъ по близости рас- 
положенных^ долженъ препятствовать всЬмъ обидамъ, которыя 
войска желали бы причинять крестьянамъ, и арестовать виновныхъ 
для передачи ихъ въ руки правосуд1я. 

Въ виду всего этого Генералъ-Губернаторъ для сего управ- 
летя не имгьетъ надобности въ особомъ Совгьтгь, который ни- 
когда ни въ чемъ не поможетъ дгьлу, но могъ бы замедлить дгъла 
и привести ихъ въ безпорядокъ. 

Генералъ-Губернаторъ долженъ им-Ьть при себе лишь канце- 
ляр1ю, хорошо организованную, состоящую изъ директора, двухъ 
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экспедиторовъ, двухъ секретарей (одного для экспедищй на рус- 
скомъ язык*, другого для экспедищй на языке шведскомъ), и 
изъ потребнаго числа канцелярскихъ чиновниковъ. Кроме того, 
Генералъ-Губернаторъ сей окраины долженъ иметь при себе секре- 
таря для корреспонденты на иностранныхъ языкахъ и одного 
переводчика для шведскаго языка; сей посл-Ьднш долженъ счи- 
таться при Генералъ-Губернаторе, дабы служить ему такъ сказать 
въ сношешяхъ съ жителями. 

Авторитетъ и власть Генералъ-Губернатора должны быть, 
по моему убежденью, въ интересам края — безграничны. Генералъ- 
Губернаторъ не долженъ быть судьей, но долженъ иметь власть 
отр*Ьшать отъ должности гражданскихъ чиновниковъ, даже самихъ 
ландсгевдинговъ и призывать ихъ къ ответу, коль скоро будетъ 
доказано фактами, что они (ландсгевдинги) совершили упущеше 
на службе преднамеренно. Прокуроръ Генералъ-Губернатора, о 
коемъ сказано въ первой стать*, есть то лицо, чрезъ которое 
Генералъ-Губернаторъ будетъ производить предварительное след- 
ствие, и на основанш его донесешй, подкр-Ъпленныхъ убедительными 
и ясными доказательствами, Генералъ-Губернаторъ приметъ реше- 
ния и о нихъ донесетъ Его Императорскому Величеству. Генералъ- 
Губернаторъ все свои доклады дЬлаетъ непосредственно Его Импе- 
раторскому Величеству. Для замещешя должности ландсгевдинга, 
Генералъ-Губернаторъ представляетъ Его Императорскому Вели- 
честву 3 человекъ, способныхъ занять эту должность. Изъ этихъ 
Его Императорское Величество избираетъ и утверждаетъ одного. 
Но что касается остальныхъ гражданскихъ должностей, то 
такимъ же порядкомъ ландсгевдинги представляютъ 3 лица 
Генералъ-Губернатору, й сей послгьдшй долженъ имгьть право 
изъ нихъ избрать и назначать одного. 

Для замещешя должностей судебныхъ, въ казенныхъ судеб- 
ныхъ инстанщяхъ, президенты Гофгерихтовъ представляютъ 3 кан- 
дидатовъ Генералъ-Губернатору; для замещешя же должностей 
въ Гофгерихтахъ, эти же самые президенты черезъ Генералъ- 
Губернатора представляютъ кандидатовъ Его Императорскому 
Величеству. 

Что касается надзора за таможнями, то я полагалъ бы, 
что онъ долженъ бы быть основанъ на тгьхъ же началахъ, какъ 
и въ Имперш. Но не смотря на то, что этимъ путемъ онъ станетъ 
отраслью управлешя Министерства Коммерщи, Генералъ-Губерна- 
торъ темъ не менее долженъ иметь безусловное вл1яше въ этой 
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области, дабы ничто не стояло вн'Ь его в*Ьд*Ьн1я въ этомъ краЪ, 
и дабы порядокъ и интересы казны были одинаково тщательно 
соблюдаемы. 

Такъ какъ его Императорское Величество Всемилостив'Ьйше 
меня удостоили Своего Высочайшаго довЪр1я, то я считалъ себя 
обязаннымъ решиться говорить откровенно и безъ малейшей 
утайки. Если-когда либо кто въ обстоятельствахъ, въ коихъ я на- 
хожусь въ настоящее время, осыпанный благод-Ъяшями Его Импе- 
раторскаго Величества, имЪлъ бы смелость и желаше злоупо- 
треблять властью, то я бы не могъ себ'Ь вообразить надлежащее 
наказаше, достаточно сильное для такой см-Ьлости. — Я говорю то, 
что думаю, и то, что я считаю справедливымъ и в-Ьрнымъ, сооб- 
разно съ моимъ разум-Ъшемъ.— Такъ какъ д-Ьло идетъ о благо- 
денствш ц-Ьлой нацш, и не им-Ья въ виду ничего иного, кромЪ ея 
блага, то я старался всЬми силами вникнуть въ подробности на- 
стоящего положешя д'Ьла, дабы обсудить мЪропр1ят1я, кои должны 
быть приняты въ будущемъ, дабы положить основу прочнаго 
управлен1я, дабы исполнить великодушную волю Его Император- 
скаго Величества, неим'Кющей другой ц-Ьли, какъ д-Ьлать счастли- 
выми свои народы. — Я убЪжденъ, что лучше было бы совсЬмъ не 
им-Ьть Генералъ-Губернатора, нежели им*Ьть Генералъ-Губернатора, 
не облеченнаго полновласпемъ и авторитетомъ для того, чтобы 
предупредить, устранить и прекратить век злоупотреблешя, есте- 
ственныя посл*Ьдств1я Совета. 

Наконецъ для того, чтобы удостоверить и успокоить обита- 
телей всЬхъ классовъ, и для того чтобы показать имъ, что всЬ 
привилепи, имъ дарованныя, будутъ соблюдаемы въ точности, я 
считалъ бы крайне полезнымъ разрешить имъ самимъ избрать 
н'Ьсколькихъ депутатовъ, которые немедленно сообщили бы 
Г.-Губ., если бы они нашли, что законы и ихъ привилепи были 
нарушены, и въ случае если бы они не получили удовлетворешя 
отъ Г.-Губ., им-Ьли бы право непосредственно обратиться къ 
Е. И. В.\ 

Земсюе чины составили списокъ кандидатовъ для зам*Ьщен1я 
должностей членовъ Совета. И Г.-Губ. Барклай де-Толли съ своей 
стороны представилъ списокъ кандидатовъ, почти сходный со 
спискомъ земскихъ чиновъ. 

На упомянутую выше записку Барклая де-Толли Сперансюй 
отв-Ьтилъ сл'Ьдующимъ письмомъ: (17 1юня 1809 г.): 
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Генералъ, 
Я имею честь при семъ препроводить къ Вамъ проектъ плана 
общаго управлешя Финляндш съ дополнешями, внесенными въ 
этотъ планъ согласно съ заключешями Вашего Превосходитель- 
ства и съ замЪчашями Сейма. Я считалъ долгомъ войти вън-Ъко- 
торыя объяснешя (более подробныя) относительно свойства до- 
полнешй, просматривая по очереди затронутыя статьи: 

1) (Глава V § 28). Первая редакщя этой статьи предоставила 
председателю решающе голосъ въ «случае равенства голосовъ 
при разногласш въ мн'Ьшяхъ; но такъ какъ уставъ судопроизвод- 
ства Швецш предоставляетъ преимущество голосу более благо- 
пр1ятному (для преступника), то положено, согласно мнЪшю сейма, 
заменить первую редакщю той, которая ныне выражена, предо- 
ставляя каждый разъ председателю право донести о своемъ мне- 
Н1и Императору. 

2) (§ 29) Эта глава была изображена согласно предваритель- 
нымъ предположешямъ. Но обсуждая аю редакщю, Е. И. В. изво- 
лили признать безполезнымъ определить въ этомъ месте власть 
председателя въ делахъ полицейскихъ и административныхъ, 
власть ему и безъ того принадлежащую, и коей онъ можетъ поль- 
зоваться независимо отъ Правительственнаго Совета въ качестве 
Генералъ-Губернатора, согласно даннымъ ему инструкщямъ. Въ 
этихъ видахъ Е. И. В. угодно было совершенно вычеркнуть эту 
статью. 

3) Есть еще некоторый изменешя, весьма мало значительный, 
внесенный согласно замечашямъ сейма, и есть иныя, кои не вне- 
сены въ проектъ, ибо онгь казались чуждыми свойству сей органи- 
зацш. Баронъ Ребиндеръ объяснить В. Прев, о этихъ замеча- 
шяхъ сейма. 

4) Въ. статье расходовъ сеймъ предложилъ некоторый 
изменешя; а именно: 1) ввести счетъ содержания въ серебряной 
валюте; 2) несколько увеличить размерь содержашя для неко- 
торыхъ изъ должностныхъ лицъ. Первое предложеше принято; 
второе казалось недостаточно обоснованнымъ. 

5) Выборъ кандидатовъ, предложенныхъ сеймомъ, долженъ 
быть зрело обсужденъ. Доводя до сведешя Вашего Превосходи- 
тельства о всехъ этихъ объяснешяхъ, я считаю долгомъ преду- 
предить Васъ, что Е. И. В. только ждетъ Вашихъ замечашй для 
того, чтобы утвердить учреждеше Совета окончательно, предо- 
ставляя впрочемъ Вамъ полную свободу въ предложенш всего, что 

5 
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Вы сочтете подходящимъ, чтобъ сделать это установлеше положи- 
тельно полезнымъ для блага народа" и т. д. 

Барклай де-Толли прислалъ свои зам-Ьчашя при записк-Ь отъ 
23 ионя 1809 г. Въ этотъ промежутокъ времени онъ сблизился съ 
М. Калошусомъ и воззр-Ьшя сего ученаго уже усп*Ьли проявить 
свое вл1ян1е на взгляды Генералъ-Губернатора, въ особенности 
въ отношенш положешя, которое долженъ былъ занять прокуроръ. 

Барклай пишетъ Сперанскому следующее: 

„Милостивый Государь". 

Я имЪлъ честь получить письмо Вашего Превосходительства 
съ проектомъ плана главнаго управлешя Финляндш, и я при семъ 
Вамъ посылаю мои замЪчашя, столь мало выдаюгщяся, что если 
Е. И. В. угодно будетъ обратить на нихъ некоторое внимаше, то 
это не остановитъ р-Ьшешя д-Ьла. 

Желательно, чтобы Правительственный Сов-Ьтъ былъ орга- 
низованъ какъ можно скорее, ибо война и отсутсте твердыхъ 
началъ произвели почти во всЬхъ отрасляхъ застой въ исполне- 
Н1и, парализующ1й въ одной части ходъ д*Ьлъ, въ другой допу- 
стили злоупотреблешя и безпорядки, кои должны быть безусловно 
пресЬчены. Что касается выбора лицъ, который сдЪланъ земскими 
чинами сейма и который могли бы быть назначены въ Сов-Ьтъ, 
то я полагаю, что, согласно собраннымъ мною свЪд'Ьшямъ, эти 
лица вполне достойныя и заслуженныя, вполне оправдываюгщя 
дов*Ьр1е имъ оказанное, а посему, ни одинъ изъ нихъ не можетъ 
быть исключенъ уже потому, что утверждеше избранныхъ было 
бы для земскихъ чиновъ лестнымъ доказательствомъ дов*Ьр1я къ 
нимъ Е. И. В. 

Я позволяю себЪ предложить способъ распредЪлешя функ- 
щй между этими господами. 

Г. Баронъ де-Тройль въ этомъ проекте не помЪщенъ въ каче- 
стве начальника экспедицш, ибо его занят1я въ качестве губер- 
натора не позволяютъ ему больше ч*Ьмъ присутствовать въ общихъ 
собрашяхъ совета. 

По моему уб^жденто, въ составе Правительственнаго Сов-Ьта, 
должность прокурора им-Ьетъ весьма важное значеше и должна 
быть вручена человеку очень св^дующему, съ характеромъ вполне 
выработаннымъ, который бы безъ боязни и самолюб1я, какъ зер- 
цало законовъ, исполнялъ свой долгъ. Я уб'Ьжденъ, что въ числ^ 
лицъ, о коихъ идетъ р-Ьчь, не имеется ни одного, кто въ боль" 
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шей степени обладалъ этими качествами, какъ профессоръ Ка- 
лошусъ. Я его зондировалъ и онъ согласенъ принять постъ, если 
онъ получить инструкщю, соответствующую значешю его должно- 
сти. Если Е. И. В. не будетъ благоугодно назначить г. Калошуса 
въ качеств* прокурора, то я не имею никого предложить, кроме 
лагмана г. ф. Виллебрандта. Что касается РеферендарШ-Секретаря 
въ общемъ собранш Совета, то размерь его содержашя долженъ 
быть еще опредЬленъ для пом%щен1я въ росписи расходовъ. 
Дабы предупредить, чтобы некоторые изъ членовъ, избранные 
сеймомъ, не отказались отъ назначешя, я полагалъ въ настоящее 
время необходимымъ, чтобы Е. И. В. соизволилъ высказать, что 
онъ убЪжденъ, что каждый изъ нихъ, воодушевленный любовью 
къ обитателямъ края и польщенный довЪр1емъ, оказаннымъ ему 
земскими чинами, приметь эту должность, равно выдающуюся и 
почетную, въ которой талантъ, незапятнанность и деятельность 
им*Ьютъ широкое поле для д-Ьйств1й на пользу общественную. 
Следовало бы предложить Е. И. В. назначить определенную 
сумму для покрытая расходовъ по устройству дома, который бу- 
детъ занять Правительственнымъ Сов-Ьтомъ; ибо зало засЬдашй 
общаго собрашя, по крайней мере должно быть надлежащимъ 
образомъ меблировано, и я полагаю, что тронъ долженъ быть въ 
немъ пом-Ьщенъ". 

ЗамЪчанЫ Барклая де-Толли на проектъ плана главнаго 

управлен!я Финлянд!и. 

Глава I § 5. Выборъ и назначеше членовъ Правительствен- 
наго Совета, Прокурора и РеферендарШ - Секретарей предпо- 
логается въ будущемъ отнести къ непосредственному ведешю 
Е. И. В. На решеше Е. И. В. Генералъ-Губ. представляетъ (если 
не будетъ заявлено, чтобы онъ или Советь избрали кандидатовъ 
на вакантную должность изъ лицъ, йзвестныхъ въ крае съ вы- 
годной стороны), — 3 лицъ, изъ коихъ Е. И В. удостоиваетъ одного 
своимъ утверждешемъ. 

§ 14. Дабы предупредить обпцй застой въ делахъ, которыя 
не должны терпеть замедлешя, благодаря обстоятельствамъ не- 
предвидимымъ, я решился предложить, чтобы вакащями пользо- 
валась только часть членовъ, определенная Е. И. В. навсегда, а 
затемъ остальные, которые во время отсутстя первыхъ испол- 
няли бы ихъ обязанности. 



— 68 — 

Глава IV. Каждая экспедищя Совета имеетъ начальника и 
референдар1й-секретаря, и когда все экспедищи соединены въ одно 
общее собрате, то необходимо было бы определить одного ре- 
ферендар1й-секретаря, который въ отношенш всЬхъ экспедищи 
вообще несъ гЬ же обязанности, которыя друпе несутъ въ отно- 
шен1и отдЪльныхъ экспедищи, и коему могъ быть вв-Ьренъ над- 
зоръ за архивами. 

Глава V §§ 26 и 27. Инструкщя Генералъ-Губернатору опре- 
делить вс* средства, коими онъ будетъ пресекать зло и кои да- 
дутъ ему возможность исполнить обязанности въ полномъ ихъ 
объеме. 

§ 29. Въ дЪлахъ административныхъ и въ особенности въ 
д-Ьлахъ общей полицш Г.-Губ. будетъ действовать согласно пре- 
подданнымт» имъ особыми инструкщямъ. Если Советь можетъ 
быть осведомленъ объ этой инструкщи, то С1я статья могла бы 
быть опущена, но въ противномъ случае было бы полезно сохра- 
нить ее, дабы убедить народъ, что Г.-Губ. д-Ьйствуетъ по праву 
и не захватываетъ себе незаконной компетенщи. 

Глава VI. Дабы прокуроръ им-Ьлъ возможность наблюдать 
за гЬмъ, что ему вверено въ этой главе, — весьма необходимо дать 
ему инструкщю, служащую ему руководствомъ въ его деятель- 
ности, и которая дала бы ему возможность и власть исполнить 
свои обязанности; ибо когда Советь долженъ обсуждать этотъ 
предметъ, будучи судьей въ собственномъ деле, то можно пола- 
гать, что ему не будетъ дано действительной возможности испол- 
нить обязанности, относящ1яся къ его должности. 

Глава VII. Административная полищя § 5, Въ случае если 
медики, проэкзаменованные въ Россш, пожелаютъ практиковать въ 
Финляндш, то они должны быть обязаны предварительно под- 
вергнуться испыташю въ Абовскомъ Университете, прежде чемъ 
они будутъ допущены къ практике. 

§ 6. Хотя въ главе VI я общ1я правила делопроизводства", 
сказано, что экспедищи каждая въ отдельности и все вместе ни- 
когда не имеютъ права решешя делъ, ибо ае право по существу 
исключительно принадлежите Совету, темъ не менее означенная 
статья можетъ заставить думать, что назначен!е на указанныя 
должности будетъ окончательно зависеть отъ начальниковъ экспе- 
дищи административной полищи, если не будетъ оговорено, что 
назначен!Я будутъ утверждаться Советомъ. 
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Глава VIII § 45. Дтьла духовного вгъдомсшва. Когда шведсме 
короли решали вопросы о грашальныхъ годахъ, то недостаточно 
было объяснешй и заключений духовныхъ консисторгё, основан- 
ныхъ на судебномъ освид-Ьтельствованш, но требовались также и 
заключешя гражданскихъ губернаторовъ. Если таже система бу- 
детъ сохранена, то разъяснешя вопроса поступить или къ Генералъ- 
Губернатору, или въ Сов'Ьтъ, и по получеши заключений губер- 
наторовъ и консистор1Й, дЪло будетъ представлено на р-Ьшеше 
Его Императорскому Величеству. 

§ 55. Я полагаю, что не ' отд-Ълеше Сов-Ьта, а весь Сов'Ьтъ въ 
своихъ первыхъ засЬдашяхъ долженъ составить спещальныя пра- 
вила. И эти спещальныя постановлешя должны быть представлены 
на утверждеше Его Императорскому Величеству". 

(подписано: Барклай де-Толли). 

Або, 23 1юля 1809 г. 

На записку Барклая де-Толли послЪдовалъ сл-Ьдующ1Й отв-Ьтъ 
Сперанскаго (8 Августа 1809): „Препровождая къ Вашему Пре- 
восходительству подписанные Его Императорскимъ Величествомъ 
акты объ организащи Правительственнаго Сов-Ьта, я считаю дол- 
гомъ своимъ известить Васъ о результате замЪчанш, коихъ Вы 
меня удостоили относительно проекта сей организащи. Такъ какъ 
Его Императорское Величество ихъ всЬхъ одобрили, то они изво- 
лили приказать мнЪ ввести некоторый изъ нихъ въ текстъ поло- 
жен1я, что Ваше Превосходительство усмотрите изъ содержашя; 
остальныя были устранены по сл-Ьдующимъ соображешямъ. 

1) § 5. Его Императорское Величество принимаетъ мысль о 
представленш кандидатовъ для зам-Ьщешя должностей въ Сов^гЬ,— 
принцишально, но гЬмъ не менЪе полагаетъ лишнимъ оформить 
ее въ публичномъ акгЬ и такимъ образомъ принять на себя фор- 
мальное обязательство. 

Глава IX. Объ общемь РеферендарШ - Секретарь. Одобряя 
основную мысль этой должности, Его Императорское Величество 
соизволили все-таки полагать ограничиться ея установлешемъ лишь 
для Хозяйственнаго Департамента. Означенныя два отдЪлешя 
(Департаменты) им-Ьютъ совершенно различный задачи; каждый 
дЬйствуетъ отдельно согласно своимъ началамъ. Р-Ьдко они будутъ 
имЪть случай соединяться. Каждое отд-Ьлеше образуетъ частный 
сов-Ьтъ, р-Ьшая окончательно вв-Ьренныя ему д-Ьла. Въ этомъ смысле 
г. Меллинъ и назначенъ въ качестве общаго секретаря всЬхъ экспе- 
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дищй Хозяйственна™ отд-Ьлен1я, но не обоихъ отдЪлешй Совета. 
Его содержаше определено въ 2000 р. Въ гЬхъ разныхъ случаяхъ, 
въ коихъ оба отд-Ьлешя будутъ поставлены въ необходимость со- 
единяться, функцш секретаря будутъ исполнены такъ же общимъ 
секретаремъ. 

§ 26 и 27. Инструкцш Генералъ-Губернапюра очень необхо- 
димы. Его Императорское Величество желаетъ, чтобъ Ваше Пре- 
восходительство представили первоначало такой инструкщи, также 
какъ и инструкщи прокурора. Инструкщя Генералъ-Губернатора 
должна содержать 2 части, одну публичную и вторую совершенно 
конфиденщальную, содержащую въ себ-Ь м-Ъропр1ят1я высшей по- 
лищи. Только первая должна быть сообщена Сов-Ьту. 

Глава X. О медикахъ. Можно бы составить отдельный ре- 
гламента, согласно которому медики, проэкзаменованные въ Россш, 
могли бы быть допущены къ практике въ Финляндш. 

Его Императорское Величество одобрилъ Ваше заключеше, 
генералъ, относительно способа предупредить отказы членовъ, 
избранныхъ для Совета. Независимо отъ соображешй, указанныхъ 
въ акт-Ь о ихъ назначенш, я отправляю особенное письмо (при 
семъ приложенное) къ г. графу де-Геру, полагая, что Ваше зам*Ь- 
чаше можетъ им-Ьть въ виду преимущественно его. Что касается 
остальныхъ предположен^ касательно означенной организащи, то 
Ваше Превосходительство усмотрите изъ содержашя актовъ, что 
все Вами предложенное на этотъ счетъ принято. Престолъ можетъ 
быть перенесенъ изъ Борго и помЪщенъ въ зал-Ь Совета. Остается 
назначить несколько референдарш-секретарей. Ожидаю Вашъ 
окончательный выборъ для представлешя ихъ Его Император- 
скому Величеству купно съ г. Лангеншельдомъ, коего представле- 
Н1е поступило, когда назначеше остальныхъ уже было исполнено и 
подписано. Однако это обстоятельство не воспрепятствуетъ его 
назначешю въ теченш нЪсколькихъ дней. Было бы желательно, 
чтобы переводъ учреждешя Совета на шведсюй языкъ былъ по- 
руненъ лицу, которое соединяетъ знаше въ д-Ьл-Ь съ знашемъ 
обоихъ языковъ. Было бы весьма важно пригласить къ этому 
труду г. эпископа Абоскаго и профессоръ Калошусъ могъ бы быть 
полезенъ въ этомъ дЪл'Ъ 11 . 

Предложенные Сеймомъ и Генералъ-Губернаторомъ кандидаты 
были утверждены и назначены Императоромъ Александромъ I. 
6 августа 1809 г. уже былъ подписанъ Высочайппй рескриптъ 
слЪдующаго содержашя (на франц. язык-Ь). 



— 71 — 

„Мы, (титулъ). Прив-Ьтъ. Учредивъ для главнаго управлешя 
Финляндш Правительственный Сов-Ьтъ, Мы соблаговолили назна- 
чить членами совета въ отд-Ьленш судебномъ: Барона Тандефель- 
та, председателя Гофгерихта въ Або, лагмана ф. Виллебрандта, 
совЪтниковъ: Карпа, Валлер1ана, Гилленстольпе, лагмана Кропуса, 
герадсгевдинга Эрваста; въ ОтдЪлеше Хозяйственное: начальникомъ 
милицюнной экспедищи, графа де-Гера, барона де-Тройля, губерна- 
тора Абовскаго, начальникомъ гражданской экспедищи (полищи 
административной) Маннергейма, начальникомъ финансовой экспе- 
дищи камерира Тулинберга, начальникомъ экспедищи счетной, каме- 
ргера Норденсвана, начальникомъ духовной экспедищи Роткирха, 
помощникомъ начальника экспедищи административной полищи 
купца Бладъ; 2) Прокуроромъ обоихъ отд'Ьлешй Совета профессора 
Калошуса; 3) Референдар1й-секретаремъ общаго для всЪхъ экспеди- 
щи Хозяйственнаго Департамента, барона Меллина; 4) референдарШ- 
секретаремъ экспедищи юстищи Ореуса, экспедищи администра- 
тивной полищи Идмана; экспедищи счетной — Лундстрема. Со- 
вершивъ С1И назначешя, Мы желаемъ дать новое доказательство 
Нашего дов*Ьр1я къ общественному мн-Ьнйо, совершившему этотъ 
выборъ и доказательство Нашего уважешя къ талантамъ и ха- 
рактеру кандидатовъ, Намъ представленнымъ. Мы надеемся съ 
другой стороны, что лица, приглашенныя составлять аю высшую 
коллепю, всегда будутъ сознавать велиюе интересы, имъ дове- 
ренные, общественное мн'Ъше, на оныхъ указавшее, и довЪр1е, 
коимъ Мы ихъ удостоили. Мы убеждены, что они не только 
не откажутся отъ этихъ почетныхъ должностей, но постараются 
оправдать голосъ отечества, требующаго ихъ заботливости и ихъ 
способностей, и Нашего благоволешя, которое будетъ имъ сохра- 
нено непрерывно во всЬхъ ихъ трудахъ. Дано въ Петергоф-Ь 
6 августа 1809 г. а . 

6 августа 1809 г. на имя Финляндскаго Генералъ-Губернатора 
посл-Ьдовалъ сл-Ьдуюпий рескриптъ: 

„Разсмотр'Ьвъ зам-Ьчашя, представленныя Вами на проектъ 
образовашя Совета въ Финляндш, призналъ Я справедливымъ 
разныя статьи оныхъ ввести въ составъ сего начерташя, которыя 
въ семъ видЬ и препровождаю къ Вамъ при семъ для надлежа- 
щая исполнешя. М-Ьстопребываше сего Совета, впредь до даль- 
н'Ьйшаго усмотр-Ьшя, назначается въ Абов-Ь. Къ составлена его 
утверждены Мною всЬ гЪ чиновники, кои, согласно предназначе- 
на Совета, вами были представлены. 
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На первое заведете всЪхъ нужныхъ къ установлению сему 
потребностей, дозволено Вамъ употребить изъ Финляндскихъ до- 
ходовъ до 10000 р. ас. 

Я удостов'Ьренъ, что зная всю необходимость и пользу сего 
установлешя, въ благоразумной д-Ьятельности Вашей не умедлите 
Вы привести оное въ д-Ъйсте, открывъ засЪдашя его по надле- 
щемъ всего изготовленш съ приличными важности мЪста сего 
обрядами. Въ С.-ПетербургЬ 1 августа 1809 года. 

20 числа сентября, 1809 года это открьте совершилось съ 
действительно надлежащей торжественностью, свойственной духу 
времени и отчасти обусловленной политическими соображешями. 

Генералъ губернаторъ донесъ о церемонш следующее: • 

Его Императорскому Величеству 

Генерала отъ инфантерш Барклая де-Толли 

Рапортъ. 

Благополучны народы, присоединякищеся подъ милосердней- 
шимъ и мудрымъ правлешемъ Вашего Императорскаго Величе- 
ства! 20-й день сентября 1809 г. будетъ на в*Ьки знаменитою и 
счастливою эпохою для всЪхъ жителей Великаго Княжества Фин- 
ляндскаго. Въ сей день открыто въ городе Або правленхе для 
назиданья древнихъ правь и законовъ вновь покоренною сего на- 
рода побгъдоноснымъ оруж1емъ Вашего Императорскаго Величе- 
ства и Великому Россшскому Императорскому престолу. Ра- 
дость жителей была всеобщая, чувство самоправлешя и будущаго 
благоденств1я обнаруживалось восторгомъ и прославлешемъ все- 
любезнЭДшаго и священнаго имени Вашего Императорскаго Вели- 
чества. Я почелъ долгомъ радостному сему общему торжеству 
придать всю важность и великолЪше. — По принесенш молешя 
Господу Богу въ соборной городской церкви, .всЬ военные и 
граждансюе чиновники и знаменигЬйнпе изъ гражданъ им'Ьли 
ходъ въ залу Собрашя передъ устроеннымъ войскомъ въ параде, 
при гром-Ь артиллерии, музык-Ъ и барабанномъ бо%. ЗдЬсь совер- 
шено было открьгпе Совета Финляндскаго правлешя съ должнымъ 
благогов%шемъ къ милосерднейшему отеческому Вашего Импера- 
торскаго Величества попечешю. основать на вЪчныя времена не- 
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поколюбимое благоденств1е новыхъ подданныхъ Российской Импе- 
рш. — Весь обрядъ сего достопамятнаго торжества препроводилъ 
я къ статсъ-секретарю тайному советнику Сперанскому. 

Генералъ отъ инфантёрш Барклай де-Толи. 

Описан!е торжественнаго открыт!я Совета Финляндскаго правле- 

н!я въ городе Або. 

Сентября 20 числа 1809 г. въ 10 часовъ утра разставлены 
были войска въ параде отъ дома для засЬдашй Совета мимо 
квартиры генералъ губернатора до городской соборной церкви. 
Въ половине одиннадцатаго часа собрались въ домъ генералъ- 
губернатора Абовское городовое начальство, знатн'Ьйцие изъ 
гражданъ, члены консистор1й духовной и академической, чинов- 
ники губернской канцелярш и Абовскаго Гофгерихта, члены Со- 
вета Финляндскаго правлешя, равно всЬ не бывпие въ строю 
генералы и штабъ-офицеры. 

Генералъ-Губернаторъ извЪстилъ собраше, что открыпе по 
Высочайшему повел-Ьн1ю Совета Финляндскаго правлешя посл-Ь- 
дуетъ въ сей день и что ае знаменитое празднество воспр1емлетъ 
начало торжественнымъ молебномъ въ церкви. Процесая следовала 
при колокольномъ звон'к и военной музыке сл-Ьдующимъ поряд- 
комъ: 

1) Знатн-Ъйипе граждане города; 

2) Городовое начальство, 

3) Чиновники губернской канцелярш, 

4) Консистор1я Академическая, 

5) Консистор1я духовная, 

6) Абовскш Епископъ, 

7) Члены Абовскаго Гофгерихта, 

8) Высочайше утвержденные члены Совета Финляндскаго пра- 
влен1я, по два въ ряду, 

9) Прокуроръ Сов-Ьта, 

10) Генералъ-Губернаторъ, сопровождаемый генералитетомъ, 
и принадлежащими къ его штату военными и гражданскими чи- 
новниками. 

У дверей церкви Генералъ-Губернаторъ былъ встр-Ьченъ 
двумя пасторами, которые проводили его къ приготовленному 
ему на сей случай м*Ьсту председателя Гофгерихта, противъ 
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каеедры. ВсЬ проч1е заняли отведенный имъ по старшинству 
м-Ьста. Посл*Ь приличной сему предмету пропов-Ьди, п-Ьли торже- 
ственный молебенъ при залпахъ артиллерш и колокольномъ звон*Ь. 
По совершенш сего, процесая въ прежнемъ порядке следовала 
въ залу совета. — Сослов1я заняли свои м-Ьста въ комнат-Ь предъ 
тройною залою, члены же совета остановились въ зал'Ь по стар- 
шинству, именно: перваго отд-Ьлешя по правой, второго по л-Ьвой 
сторон-Ь престола. Генералъ-Губернаторъ, сопровождаемъ генера- 
литетомъ, войскомъ и двумя знатнейшими чиновниками каждаго 
зван1я, вступилъ въ залу и поклонясь предъ престоломъ Его Ве- 
личества, сталъ у поднож1я онаго и произнесъ р-Ьчь подъ НИ а, 
посл-Ь сего его секретарь читалъ Высочайпий Его Император- 
скаго Величества манифестъ объ образовали Сов-Ьта Финлянд- 
скаго правлешя и Высочайппй актъ объ утвержденш членовъ 
онаго. По окончанш сего, члены Сов-Ьта и прокуроръ учинили 
присягу въ верности службы. Потомъ Генералъ-Губернаторъ про- 
изнесъ вторую р-Ьчь подъ НИ Ь. 9 на которую первый членъ Со- 
вета, президентъ баронъ Тандефельдтъ отв-Ьчалъ р-Ьчью подъ 
1Ш с. 

Генералъ-Губернаторъ оставилъ собрате приличнымъ при- 
в*Ьтств1емъ и былъ провождаемъ изъ онаго всЬми присутствую- 
щими, потомъ осмотр-Ьвъ поставленныя для парада войска, по- 
-Ьхалъ верхомъ въ свою квартиру. Кром-Ь генералитета и штабъ- 
офицеровъ были приглашены Генералъ-Губернаторомъ къ обы- 
денному столу всЬ члены Сов-Ьта и знатн'Ьйпия особы прочихъ 
звашй. 

Генералъ-Губернаторъ произнесъ здрав1е Его Императорскаго 
Величества, царской фамилш и членовъ Сов-Ьта. 

Ввбчеру городъ былъ иллюминованъ. 

21 числа было первое засЬдаше Сов-Ьта: сперва Высочайше 
утвержденные секретари референдарш учинили присягу. Потомъ 
секретарь Сов-Ьта, баронъ Меллинъ, немедленно вступилъ въ 
исправлеше своей должности. Посл-Ь сего былъ читанъ сделан- 
ный по распоряжешю Генералъ-Губернатора переводъ Устава Со- 
в-Ьта, который и былъ утвержденъ къ отдач-Ь въ печать. Вм-ЬсгЪ 
съ симъ было положено, чтобы для предупреждая всякихъ не- 
доразум-Ьшй при разсылк-Ъ сего устава во вс-Ь присутственныя м-Ь- 
ста, консистор1ю и къ гражданскимъ губернаторамъ, присовоку- 
пить къ шведскому переводу и кошю съ французскаго подлин- 
ника и для кирхшпилей же положено напечатать 600 экземпля- 



— 75 — 

ровъ на шведскомъ и финскомъ языкахъ. Публикащя сего устава 
препоручена была распоряжению отдЬлешя исполнительной поли- 
щи. Также определено, чтобы оба отдЬлешя 22 и 23 числа заня- 
лись внутреннимъ своимъ образовашемъ, и чтобъ по данному 
отъ генералъ-губернатора списку о кандидатахъ являвшихся къ 
незанятымъ еще въ Совете м-Ъстамъ, сделать надлежаще выборъ 
и представить Совету 24 числа (сентября), въ который день на- 
значено было второе засЪдаше. 

Въ семъ засЪданш положено, чтобы къ вышеупомянутымъ 
отданнымъ въ печать публикащямъ, присовокупить еще прокла- 
мацию со стороны Совета, которая прилагается у сего подъ 1Ш (I, 
и чтобы до воспосл*Ьдован1я Высочайшаго утверждешя отдЬлешя 
упражнялись истребовашемъ нужныхъ свЪдешй отъ подчинен- 
ныхъ имъ присутственныхъ месть, дабы тогда можно было бы 
приступить къ дальнейшему д-Ьйств1Ю. 

Ргьчь передъ присягой. (Генералъ-Губернатора). Его Импера- 
торское Величество, нашъ всемилостивейший Государь, занимаясь 
безпрестанно благомъ своихъ народовъ, распространяете не ме- 
нее свои отечесюя заботы на новыхъ подданныхъ Великаго Кня- 
жества Финляндскаго. Предоставляя имъ управлеше, согласное съ 
ихъ древними конститущями (еп 1еиг ассогйап! ипе аЛпитзйгаНоп 
сопйэгте к 1еигз апаеппез сопзШиНопз), Его Императорское Ве- 
личество соблаговолилъ одобрить и утвердить установлеше Пра- 
вительственна™ Совета, проектъ коего согласно воле Его Импе- 
раторскаго Величества былъ начертанъ однимъ изъ комитетовъ 
сейма въ Борго, и дабы доказать свое довер1е къ этому храб- 
рому и лояльному народу, Государь Императоръ разрешилъ сейму 
избрать членовъ Совета. 

Его Императорское Величество будучи уверенъ въ удачно- 
сти выбора, который въ одинаковой степени чествуетъ и техъ 
кто выбираетъ, и техъ кто избранъ, всемилостивейше его утвер- 
дилъ, назначая Васъ М. Г. членами Совета. Онъ приказалъ мне 
открыть Советь какъ можно скорее, и вотъ въ исполнеше Высо- 
чайшей Воли нашего Всемилостивейшего Государя я Васъ при- 
гласила Я сообщу прежде всего Вамъ регламентъ Совета, а после 
сего я приглашаю Васъ, господа, прежде чемъ вступить въ испра- 
влеше Вашихъ обязанностей, принести въ мои руки присягу, со- 
ответствующую сему акту (рг61ег еп!ге тез татз 1е зегтеп* апа- 
1о2ие & сеИе оссаз!оп). 
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Р1>чь Генералъ-Губернатора поел* принесен!я присяги. 

И теперь, Господа, такъ какъ Вы, благодаря сему священ- 
ному дМств1ю, самымъ торжественнымъ образомъ приняли на 
себя обязательство в-Ьрныхъ подданныхъ, связанныхъ наисвящен- 
н-Ьйшими узами съ своимъ Государемъ, то позвольте мн*Ь въ осо- 
бенности высказать Вамъ, какъ я польщенъ гЬмъ, что я постав- 
ленъ во глав-Ь коллепи, избранной единогласно столь уважаемой 
нашей. Я сознаю всю важность моей должности, и признанный 
достойнымъ выдающагося поста Генералъ-Губернатора Великаго 
Княжества Финляндскаго, я бы опасался тяжести моихъ новыхъ 
обязанностей, если я бы не могъ положиться твердо на Ваши, 
Господа, познашя и способности. Долгол-Ьтшй опытъ, который Вы 
прюбр'Ъли во время Вашихъ служебныхъ работъ, Ваше близкое 
знакомство съ делами края, а въ особенности Ваша преданность 
даютъ мн-Ь пр1ятн-Ъйшую уверенность въ томъ, что Вы, Господа, 
постараетесь меня поддержать въ моихъ трудахъ, которые со- 
гласно съ волей Его Императорскаго Величества, не иную ц*Ьль 
имЪть будутъ, какъ благоденств1е сего края (яие 1а рго$рёп1ё с!е 
сеие р^0V^псе) у и въ этомъ дЪл'Ъ я буду неустанно стараться 
оправдать Высочайшее дов-Ьр1е нашего ВсемилостивЗДшаго Госу- 
даря, я буду стараться постоянно быть въ тоже время у подно- 
Ж1Я престола Его Императорскаго Величества в-Ьрнымъ истолко- 
вателемъ Вашихъ чувствъ. Съ завтрашняго дня мы начнемъ наши 
занят1я и Вы соберетесь завтра утромъ въ 9 часовъ на засЬдашё 

въ семъ пом-Ьщеши. 

(Барклай де-Толли). 

Р-Ьчь президента барона Тандефельдта 

(была произнесена на шведскомъ язык-Ь). 

Господинъ Генералъ-Губернаторъ Финлянд1и, генералъ отъ 
инфантер1и, кавалеръ ордена Св. Александра Невскаго, Св. Анны 
и многихъ иныхъ орденовъ. 

Призванные занять должности, на которыя мы назначены 
Милостью Его Императорскаго Величества и всл , Ьдств1е дов , Ьр1Я на- 
шихъ согражданъ, должности въ Императорскомъ Правительствен- 
номъ СовЪгЬ, въ высшемъ мЪстЪ сосредоточ1я важн-Ьйшихъ д-Ьлъ 
финляндской нащи, мы принимаемъ эти должности съ глубочай- 
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шимъ уважешемъ, совершеннЪйшимъ почтешемъ и живейшей 
благодарностью, почитая себя счастливыми встретить въ Вашемъ 
Превосходительств* начальника высшихъ заслугъ, который, ода- 
ренный любезными качествами и умомъ просв-Ьщеннымъ, соеди- 
няетъ съ этими драгоценными даровашями благородное стремле- 
Н1е употребить все средства къ сод-Ъйствш истиннаго благополу- 
Ч1Я Финляндш и ея жителей. 

Большое количество важн-Ьйшихъ д-Ьлъ и связанная съ ве- 
дешемъ ихъ ответственность, несомненно поставили бы насъ въ 
затруднительное положеше, если бы мы не питали дов*Ьр1Я въ 
помощь Всемогущаго Бога и въ силы, кои даются живЪйшимъ 
сознашемъ чести и любви къ отечеству. 

Благодаря инструкщи Всемилостив-Ьйше преподанной намъ 
Его Императорскимъ Величествомъ, и руководимые указаннымъ 
сохранешемъ въ сил* законовъ нашихъ, мы постараемся испол- 
нить съ безпристраспемъ наитщательн-Ьйшимъ и усерд1емъ наи- 
более горячимъ, милостивыя указашя Его Императорскаго Вели- 
чества, оправдать ожидай 1я нашихъ согражданъ и велиюя обязан- 
ности на насъ возложенныя. 

Въ нашихъ разсуждешяхъ и постановлешяхъ мы постараемся 
показать себя въ особенности достойными охранителями драго- 
ц-Ьнн-Ьйшихъ изъ всЬхъ правъ общества, безопасности жизни и 
частнаго имущества, обезпечить кои жителямъ Финляндш Его 
Императорское Величество всемилостив-Ьйше соизволилъ наитор- 
жественн-Ьйшимъ и несомненнейшимъ образомъ, и относительно 
котораго мы желаемъ, чтобы онъ въ качестве наследств1Я пере- 
шелъ къ преемникамъ Его на Высочайшемъ Его престоле. 

Спокойсте, которое доставило заключеше мира подданнымъ, 
благодаря Провидешю и благодетельному сердцу нашего Монарха 
открываетъ имъ счастливое будущее и возможность излечить 
раны, причиненныя бЪдств1ями войны. Нашимъ наиважнМшимъ 
далгомъ будетъ деятельное содЬйсте, насколько возможно, до- 
стижешю этой цели. Мы положимъ въ это дело все наши стара- 
Н1я, и здесь и вообще во всехъ отрасляхъ сложнаго ведомства 
Правительственна™ Совета, следуя мудрому примеру и твердой 
опоре Вашего Превосходительства, исполняя славныя отечесюя 
предначерташя Его Императорского Величества къ споспешество- 
ван1ю Финляндш и благу ея вЪрныхъ жителей. 

Да будетъ это славное открьте перваго собрашя Правитель- 
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ственнаго Совета д-Ъломъ счастливаго дня, а его будущая дея- 
тельность да будетъ подъ благословешемъ Всевышняго". 

Оффищальный отчетъ Барклая де-Толли объ открытш Совета 
былъ препровожденъ къ Сперанскому при письм-Ь следующего 
содержашя: 

(30 сентября 1809 г.). 

Милостивый Государь! 

Хотя детальное описаше открьгпя правительственнаго Сов*Ьта 
не безусловно необходимо, но, принимая во внимаше значеше 
этого приснопамятнаго для сего края акта, гЬмъ не мен^е я им-Ью 
честь доставить его къ Вашему Превосходительству, съ нам^ре- 
шемъ убедить Васъ, что онъ совершился Сообразно и достойно 
того внимашя, которое заслуживаетъ учреждеше этого трибунала 
во всЬхъ отношешяхъ. Нельзя не умолчать про общее тревожное 
состояше, проявляющееся и въ приложенной при семъ въ коти 
р*Ьчи господина президента Тандефельдта, безпокойств1е относи- 
тельно сохранешя законовъ, предмета наиболее горячихъ желашй 
народа. Но ае торжество, пригласившее всЬхъ жителей города и 
его окрестностей быть свидетелями, доставило ясныя доказа- 
тельства, что настроеше умовъ стало более спокойнымъ. 

Я льщу себя надеждой, что Правительственный Сов-Ьтъ довер- 
шитъ дело укр*Ьплен1я искренняго дов-Ьр1я, питаемаго къ либераль- 
нымъ и благод-Ьтельнымъ нам*Ьрен1ямъ Государя Императора, ко- 
торый навсегда останется предметомъ обожашя своихъ народовъ. 
И вгьроятно никто не будетъ изумленъ, кто народъ, смотрящш 
на свои законы, какъ на краеугольный камень, на коемь въ тече- 
нш вгьковъ основывалось благоденств'ье частное, въ трепетЬ пребы- 
валъ въ виду перемЪнъ, кои могли повлечь за собой неизвестный 
отношешя къ новому правительству, и что онъ, будучи отд-Ъленъ 
отъ стараго отечества (де 1а теге ра!пе) и присоединяясь къ но- 
вому, ревниво смотритъ на свои древше законы, стараясь ихъ 
сохранить, въ качестве залога своего счаспя. 

Съ полнымъ дов-Ьр1емъ, безъ всякаго воздЪйств1я съ моей 
стороны, члены Правительственнаго Совета по отделешямъ избрали 
чиновниковъ, списокъ коихъ я им-Ью честь представить на Высо- 
чайше Его Императорскаго Величества благовоззр-Ьше. Но такъ 
какъ изъ трехъ предложенныхъ кандидатовъ Его Императорское 
Величество изберетъ только одного, и такъ какъ члены Прави- 
тельственнаго Совета, въ виду ихъ заслугъ, желали бы ихъ упо- 
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требить преимущественно передъ другими аспирантами, то я про- 
шу Ваше Превосходительство доставить ко мн-Ь какъ можно скор-Ъе 
рЪшеше Его Императорскаго Величества. Я заинтересованъ въ 
д'Ьл'Ь въ виду задержки въ д'Ьлахъ, вызванной недостаткомъ въ 
служащихъ. Ожидая р'Ьшешя, Правительственный Сов'Ьтъ займется 
собирашемъ св^д-Ьшй, и въ особенности св-Ъд'Ьшями о финансахъ, 
которые не подвергнуты ревизш со времени завоевашя края. 

Приложенный при семъ списокъ указываетъ на распред%ле- 
Н1е должностныхъ лицъ по экспедищямъ. Оба регистраторы бу- 
дутъ назначены въ гражданскую экспедищю, ибо всЬ д*Ьла и акты 
Правительственнаго Совета, полученные въ ней и тщательно про- 
веренные, будутъ изъ этого источника разосланы по остальнымъ 
экспедищямъ. 

Дабы не отклоняться отъ формы, я употребляю обычную въ 
кра-Ь титулатуру и прошу Ваше Превосходительство доставить 
Правительственному Совету указаше на счетъ формы его сноше* 
Н1я съ Государемъ Императоромъ. 

Въ тоже время я препровождаю къ Вамъ переводъ на швед- 
ск!й языкъ регламента Правительственнаго Совета и экземпляръ 
прокламацш о его учрежденш и Высочайшее Его Император- 
скаго Величества объявлеше о созванш въ Або. Правительствую- 
щаго Сов-Ьта". (На шведскомъ и финскомъ язык-Ь " ^^ я 1809 г., 
напечатано въ 5ат1Гп& а1 Р1аса*ег т. I, стр. 38). 

Такимъ образомъ совершились учреждеше и открьгпе Пра- 
вительственнаго Совета, сохранившаго это назваше лишь 7 л-Ьтъ, 
и переименованнаго въ 1816 г. въ „Императорсюй Финляндсюй 
Сенатъ". Мотивы переименовашя указаны въ сл-Ьдующихъ словахъ 
Высочайшаго Манифеста 9 февраля 1816 г.... „По благополучномъ 
окончанш, вкуп-Ь съ союзными Намъ державами, помощио Все- 
вышняго дЬлъ до безопасности имперш Нашей и спокойств1я всей 
Европы относящихся, и достигши ожидаемаго давно случая, безъ 
препятствия отъ попечешй вн-Ьшнихъ, посвятить занят1я на упра- 
влеше внутренними делами Государства Нашего, а въ числ*Ь оныхъ 
и касающимися особенно до Финляндш, находимъ Мы для вящшаго 
ознаменовашя нам-Ьрешя Нашего о упомянутомъ мЪстномъ упра- 
вленш края сего и кепосредственнаго отношенья онаго къ лицу 
Нашему, удобнгьйшимъ согласно съ наименовашемъ Вышняго Пра- 
вительства въ Государстве Нашемъ, и въ присоединенномъ къ 
оному съ недавняго времени Царстве Польскомъ, дать и Финлянд- 
скому Высшему Правительству назваше: Финляндскаго Сената 
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Нашего, безъ отмены однакожъ въ настоящемъ его составе, а 
еще менее того въ конститущи и законахъ Нами для Финляндш 
утвержденныхъ и силою сего во всЬхъ отношешяхъ паки утвер- 
ждаемыхъ. 

При торжественн-Ьйшемъ обещанш Нашемъ избирать впредь 
въ члены сего Финляндскаго Сената Нашего, какъ и до сего вре- 
мени было, однихъ только коренныхъ финляндевъ или водворив- 
шихся тамъ и финляндское гражданское право прюбр'Ъвшихъ, — 
повелЪваемъ: всЬмъ Финляндскимъ в-Ьрноподаннымъ Нашимъ, 
равно- какъ прочимъ, до кого ае касается, исполнять все гЬ пред- 
писашя, как1я именемъ Нашимъ, и со стороны Нашей, изданы 
будутъ отъ Императорскаго Финляндскаго Сената, что до селе 
былъ Правительствующ1й СовЪтъ и съ симъ постановлешемъ 
Нашимъ въ точности сообразоваться". 

Основныя начала организащи Правительственнаго Совета, 
или Сената, сохранились до 1902 г., несмотря на то, что въ тече- 
Н1и 90 лЪтъ, истекшихъ со времени открыли д*Ьйств1й сего органа 
управлешя, неоднократно были сделаны попытки изм-Ьнешя его 
устройства, и что сила обстоятельствъ принудила къ отступлешю 
отъ строгаго исполнешя положенныхъ въ основу организащи прин- 
циповъ. 

Составители учреждешя 1809 г. стремились поставить новый 
главный органъ управлешя въ связь съ древними устанэвлешями 
Швещи, кои свою компетенщю распространяли на Финлянд1ю, на- 
равне съ другими несамостоятельными областями шведскаго ко- 
ролевства. Главнымъ органомъ центральнаго управлешя (какъ уже 
указано въ I томе), въ Швещи, начиная съ среднихъ вЪковъ, 
былъ Государственный (или Королевски) Советь Швещи, съ 
функщями распорядительной, совещательной, судебной и отчасти 
исполнительной. Компетенщя его была преимущественно троякая: 
законосовещательная, судебная и административная. Центральное 
руководство отдельными отраслями управлешя лежало въ рукахъ 
коллепй (съ XVII ст.), также съ весьма сложной компетенщей, какъ 
судебной, такъ и административной. Отличительными чертами 
высшаго управленхя Швещи были 1) коллегтльность, т. е. обсу- 
ждеше и решете д-Ьлъ не единоличнымъ органомъ, а группами 
связанныхъ общей ответственностью должностныхъ лицъ („сосло- 
В1емъ а , какъ выражались у насъ въ Россш въ начале XIX ст. 
„судилищемъ", какъ говорили въ Швещи). Руководитель собрашя 
сего учреждешя, былъ, употребляя слова Петра Великаго „не яко 
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начальникъ, а яко президентъ", „рптиз т!ег рагез\ Къ обсужде- 
Н1Ю приступали и въ Совете, и въ коллепяхъ, по выслушанш въ 
засЬдан1и обстоятельной докладной записки по делу; прешя ве- 
лись какъ въ судахъ, — причемъ младпий членъ подавалъ свое 
мнЪше, а за гЬмъ по очереди старшинства вверхъ, говорили 
остальные члены, председатель же поел* всЬхъ, съ обстоятель- 
нымъ занесешемъ всЬхъ мн-Ънш въ протоколъ. Применялись все 
судебныя правила отвода и самоотвода, былъ строго предписанъ 
порядокъ голосования. Постановлешя облекались въ торжествен- 
ную форму приговоровъ, они произносились отъ имени Монарха, 
по его полномочию. Деятельность каждаго члена присутственна го 
м%ста должна была оставлять по себе следы въ журналахъ и 
протоколахъ, и могла быть основашемъ къ привлечешю его къ 
ответственности. Каждый членъ имелъ право заносить свое мне- 
те, свой протестъ въ протоколъ, имелъ это право и секретарь 
докладчикъ. Все делопроизводство этихъ коллепальныхъ учрежде- 
на было до крайности сложнымъ и бумажнымъ. Но все таки оно 
было основано не на бумажно-канцелярскомъ начале. Идея была 
более глубокая. Не ради накоплешя груды исписанной бумаги, — 
перо и чернила получили такое значеше и пользовались такою 
милостью: протоколы должны были играть роль неподкупныхъ 
свидетелей деятельности каждаго слуги государства, гарантш 
исполнешя законовъ. Этой сложности делопроизводства не безъ 
основашя придавали большое значеше. Въ наше время видятъ 
средство обезпечить законность управлешя въ конституцюнныхъ 
грамотахъ, въ пресловутомъ разделенш властей, въ контроле 
суда надъ администращей, въ ответственности министровъ, нако- 
нецъ, въ разнообразной организацш административной юстицш. 
XVII и XVIII столе^я выдели эти средства въ коллепальной орга- 
низацш государственныхъ административныхъ учреждешй. 

Эта идея гарантш закономерности путемъ коллепальной 
организацш и сложнаго строя делопроизводства увлекала и Петра 
Великаго и Екатерину II, и ярыхъ противниковъ министерствъ въ 
начале XIX ст.: Карамзина, Державина и Трощинскаго. Да и рефор- 
маторы русскаго управлешя, творцы Государственнаго Совета и 
Министерствъ, Александръ I и Сперанск1й, разве не придавали гро- 
мадное значеше коллепальности действШ? Разве учреждеше Госу- 
дарственнаго Совета 1810 г. съ началомъ председательствовашя 
въ немъ (номинально) Государя Императора, съ формулой „внявъ 
шгЬшю Государственнаго Совета", съ его сложнымъ строемъ депар- 

6 
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таментскихъ собрашй и засЬдашй общаго собрашя, съ щепетильно 
строгимъ делопроизводством!», разв^ оно не проникнуто духомъ 
уважетя къ началу коллегиальности? Естественно, что Сперансюй 
съ полной симпат1ей отнесся къ проекту Калошуса, легшему въ 
основаше учреждешя Совета 1809 г. Второй характерной чер- 
той шведскихь установленШ было соединеше въ одномъ уста- 
новленш функщй и судебныхъ и административныхъ. Въ Х\^Ш и 
XIX столет1яхъ, какъ известно, проявилось стремлеше и требова- 
ше отделить судъ отъ администращи. Знаменитая теор1я Монтес- 
кье о разд-Ъленш властей пленила все умы. Цель эта не достиг- 
нута до ныне и едва ли будетъ достигнута, ибо нетъ точной грани 
между деятельностью судебной и деятельностью административ- 
ной. Чемъ шире право толковашя закона, предоставленное суду, 
чемъ больше ему предоставляется судить не только съ точки 
зрешя формальнаго закона, но и съ точки зрЪшя матер1альной, 
высшей справедливости и целесообразности, тЬмъ более судъ 
приближается къ администращи. Чемъ больше отъ администращи 
требуется соблюдете строгихъ началъ формальной закономер- 
ности, чемъ больше администращя лишается свободы дЬйстя 
по усмотрешю, гЬмъ больше онъ воспринимаетъ характеръ 
судебный. Въ эпоху создашя шведскихъ коллепй за такими 
разграничениями не гонялись. Судебные органы имели значи- 
тельныя административный функщй. Все такъ называемое судеб- 
ное управ лете въ Швещи было въ рукахъ суда (Гофгерих- 
товъ и судебнаго отдЬлешя Государственнаго Совета), а что 
касается административныхъ коллепй, бывшихъ наравне съ судомъ 
представителями короля въ качестве мира и права высшаго охра- 
нителя, то имъ всЪмъ (въ особенности же коллепямъ: камерной, 
коммерщи, горной) была предоставлена широкая юрисдикщя, какъ 
административная, такъ и отчасти гражданская. 

Вотъ эти то начала коллепальности и сближешя суда и 
администращи и были положены въ основу организации Прави- 
тельственнаго Совета, какъ начала свойственныя „древнимъ уста- 
новлешямъ края". Третьимъ начало мъ, лежавшимъ въ основгь 
коллегиальным учрежденш Швецш, было начало сословности, 
начало ослабевавшее со второй половины XVIII ст., но все еще 
сохранившее свою силу въ постановлешяхъ о томъ, что въ со- 
ставе высшихъ коллепй половина членовъ должна была принад- 
лежать къ дворянскому сослов1ю, половина къ сослов1Ямъ недво- 
рянскимъ. 



— 83 — 

Но коллегиальный строй въ моментъ устройства органовъ 
управлешя въ Финляндш, въ бывшей метрополш ея, Швецш, 
уже усп-Ьлъ поколебаться и уступить мЪсто (отчасти) началу еди- 
ноличнаго министерскаго управлешя. Въ 1789 г. король Густавъ III ! ) 
упразднилъ государственный сов'Ьтъ и замЪнилъ его 3 органами: 
1) Высшимъ судомъ короля (Копипдепз Ьб^е йотз1о1) или выс- 
шей судебной ревиз1ей, т. е.» высшей аппеляцюнной и ревизюнной 
инстанщей; 2) сов-Ьтомъ министровъ, число которыхъ опред-Ьлялось 
по усмотр'Ьшю короля и наконецъ 3) т. н. пке1з аНтйппа ЯгегкЗегз 
ЪегесЫп^, комитетомъ для приготовлешя государственныхъ дЪлъ, 
который разсматривалъ доклады экспедиций королевской канце- 
лярш и представлялъ ихъ королю съ своими заключениями. Этотъ 
комитетъ состоялъ изъ 5 лицъ, изъ коихъ одно обязательно 
должно было быть изъ дворянскаго сословия. 

Организащя Правительственнаго Совета (или впосл-Ьдствш 
Сената), созданная по проекту (хотя и конечно упрощенному) 
Калошуса, представляетъ собою комбинащю этихъ 3 органовъ и 
указанныхъ выше 3 организацюнныхъ началъ. Въ одно учрежде- 
Н1е вошли: высппй судъ монарха, коллепя совЪтниковъ монарха 
по управлению краемъ, и органъ канцелярски подготовительный. 
Коллегиальность была первоначально сохранена въ полномъ видЬ, 
соединение суда и управлешя введено въ качестве принципа въ 
основу самого учреждешя и установлено правило о принадлеж- 
ности членовъ къ двумъ группамъ сослов1й (дворянскому и не 
дворянскимъ). Но развит1е Сов-Ьта или Сената привело постепенно 
къ отклонешю отъ этихъ началъ. 

Въ самомъ началгь при организации управлешя Финляндии въ 
правительственныхь сферахъ господствовала нерешительность и 
воззрп>шя, другъ другу противоречащая. Ближайппй сотрудникъ 
Александра I, Сперансюй, опредЪлилъ программу управлешя ново- 
прюбр-Ьтенной окраины слЪдующимъ образомъ:1) Финляндш есть 
государство, а не губершя, 2) Самодержавная власть должна усилить 
себя подробностями управлешя. Первая часть программы не могла 
быть осуществлена, ибо ея исполнеше противоречило бы интересамъ 
Росаи; вторая часть программы была проведена далеко не после- 
довательно, и въ течете 90 л^тъ, истекшихъ со времени учрежде- 
ния Правительственнаго Сов-Ьта, мы замЪчаемъ все бол*Ье и болЪе 
решительное отклонеше отъ этого постулята. Шаткость и неопре- 



1 ) Какъ указано уже въ I том*. 
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д%ленность воззр-Ъшй на роль, значеше и функщи Правительствен- 
наго Совета или Сената проявились въ самомъ начале. Въ Высо- 
чайшемъ Манифесте 6 августа 1809 г. сказано... „Между способами 
къ утверждешю блага Финляндш, учреждеше места для главнаго 
управлешя, представилось Намъ главнейшей необходимостью. 
Благосостояше сего края требовало, чтобы правительственныя 
места провисши сосредоточивались въ одномъ месте, т. ск. въ 
верховномъ судилищ*, которое могло бы ими управлять, сохра- 
нять единство въ началахъ, ограждать силу и деисте закона, 
иметь бдЪше надъ отправлешемъ правосуд1Я и дать благотвор- 
ное движете распространена просв*Ьщен1я и усп*Ьхамъ промы- 
шленности. 

Особенный комитетъ, составленный изъ гражданъ Финляндш, 
отличавшихся познашями и преданностью къ отечеству, им-Ьлъ 
поручеше сделать начерташе сего учреждешя, согласно съ нача- 
лами Нами поставленными. По разсмотр-Ъшю сего труда, давъ 
оному возможное направление къ достижешю общественная блага, 
Мы предположили оный на дальнейшее разсуждеше Сейма. — 
Выслушавъ мн'Ьн1е членовъ Сейма и находя, что верховное Пра- 
вительственное место, облеченное довлеющей властью къ сохра- 
нешю законовъ и основанное на благородныхъ началахъ, несо- 
мненно будетъ им^ть благотворное вл1яше на благосостояше 
края, Мы постановили и постановляема... и т. д. а . Здесь, какъ 
Вы видите, употребляются слова „верховное судилище" и „верхов- 
ное Правительственное мгьсто". 

Въ какомъ смысле употреблены эти выражешя? Терминъ 
„верховное управление появляется у насъ впервые въ Наказе 
Екатерины II, и оттуда заимствованъ Сперанскимъ, который далъ 
ему широкое применеше въ нашемъ законодательстве. Въ своемъ 
„Руководстве къ познашю законовъ", которое мы можемъ назвать 
ключе мъ къ понимашю гЬхъ терминовъ и выражешй, которыми 
онъ ранее, въ эпоху 1808 — 1812 гг. оперировалъ при составленш 
учреждешй Государственнаго Совета и Министерствъ и затемъ 
впоследствш при кодификащи нашихъ основныхъ законовъ, Спе- 
ранскш следующимъ образомъ развиваетъ понятие верховнаго 
управлешя. Русское Государство есть правильная государствен- 
ная форма, т. е. такая, въ которой отношеше верховной власти 
къ подданнымъ не представляетъ собою фактическаго состояшя, 
основаннаго на силе, а юридическое отношеше, основанное на 
праве, охраняемомъ закономъ. Какъ же обезпечивается господ- 
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ство закона въ правильныхъ государственныхъ формахъ, къ ко- 
торымъ Сперанск1й относить и Русское Государство? 

Оно обезпечивается т-Ьмъ, что верховная власть дЪйствуетъ 
не по случайнымъ правиламъ и преходящимъ повел'Ьшямъ, а на 
твердомъ основанш законовъ. Права и обязанности, говорить 
Сперансюй, возникаюпця изъ союза верховной власти и подданства, 
определяются законами государственными. Въ составе этихъ 
правъ первое место занимаютъ власть законодательная и власть 
верховнаго правлешя. Две эти власти совокупно взятыя, имену- 
ются державою, или властью державною. Въ каждой державной 
власти, какую бы государственную власть мы не взяли, эти два 
элемента всегда присутствуютъ, и порядокъ, въ которомъ дей- 
ствуетъ державная власть, составляетъ первый разрядъ нашихъ 
государственныхъ законовъ — законы основные. Образъ действ1я 
верховной власти, выражаюшдйся въ законодательстве и верховномъ 
управленш, подчиненъ въ Россш законамъ. Но эти законы понятно 
не могутъ ограничивать самой верховной власти Государя, какъ 
они не ограничиваютъ верховной власти народа въ республике, 
или власти короля и парламента въ конституцюнной монархш. 
Верховная власть по самой природ* неограничена, кому бы она 
ни принадлежала. Но если въ деспот1яхъ она д%йствуетъ про- 
извольно, не справляясь ни съ какими общими юридическими 
нормами, то въ правильныхъ государственныхъ формахъ она сама 
ставитъ себе пределы, которые она считаетъ для себя обязатель- 
ными, пока они не будутъ отменены. Слово неограниченность въ 
русскомъ праве означаетъ то, что никакая другая власть не можетъ 
положить пределовъ власти росайскаго Самодержавца. Но пре- 
делы власти, разъ установленные такъ или иначе, должны быть 
для него непреложны и священны. Всякое право, а следовательно 
и самодержавное право, потолику есть право, поколику оно 
основано на правд гъ. Тамь, гдтъ кончается правда и начинается 
неправда, кончается право и начинается самовласпе. Власть вер- 
ховнаго управлешя не можетъ всемъ управлять непосредственно; 
ей нужны органы. Эти органы суть установлешя. Для урегулиро- 
ван1я деятельности этихъ органовъ установлены законы. 

Деятельность установлен^, согласная съ этими законами, и 
есть управлеше. Отъ верховнаго правлешя, говорить Сперансюй, 
различается собственно такъ называемое управлеше. 

Власть верховная правитъ (^оиуегпе) установлешями, ею 
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учрежденными, а установлена управляютъ (аёпишз^геп*) делами, 
имъ вверенными по уставамъ и учреждешямъ. 

Въ области управлешя закономерность обезпечивается такимъ 
оёразомъ тЬмъ, что въ ней органъ верховной власти дЬйствуетъ 
не самовластно и не своевольно, и не по случайнымъ повелЪшямъ, 
исходящимъ свыше, а по общимъ правиламъ и законамъ, кото- 
рыми установлешя обязаны руководствоваться во всЬхъ случаяхъ, 
для которыхъ они установлены. Управлеше, говорить Сперансюй, 
прилагаетъ законы къ даннымъ случаямъ лишь тогда, когда 
случай опредЪленъ въ закон-Ь. Если же случай не опред-Ьленъ 
въ закон-Ь, то онъ причисляется къ чрезвычайности и порядкомъ 
для сего установленнымъ, восходитъ къ разр-Ьшенш верховной 
власти. 

ВсЬ установлешя по терминолопи и систематик* Сперанскаго 
дЬлятся на два разряда: одни изъ нихъ участвуютъ вм-ЪсгЬ съ 
монархомъ въ непосредственномъ отправлеши власти верховнаго 
управлешя, друпя в%даютъ самостоятельно разные предметы 
администрацш. Отсюда понятно, что первый разрядъ установле- 
на, участвуя въ непосредственныхъ д*Ьйств1яхъ неограниченнаго 
монарха, не можетъ им-Ьть и не им-Ъетъ самостоятельной доли 
власти, следовательно всЬ этого рода установлешя им%ютъ зна- 
чеше сов-Ьщательныхъ учреждешй при монарх*. Постановлен! я 
ихъ имЪютъ значеше мн*н1й, ни въ чемъ несвязывающихъ Импе- 
ратора, которыя получаютъ силу только поел* Высочайшаго 
утверждения. 

Отличительная черта м*стъ управлешя подчиненнаго со- 
стоитъ именно въ томъ, что они облечены известною долею 
власти, почему въ пред-Ьлахъ своей компетенцш они могутъ 
издавать постановления, обязательныя для управляемаго имъ 
ведомства. (Изложеше системы и терминолопи Сперанскаго слу- 
шатели найдутъ въ курсахъ Русскаго Госуда рственаго Права 
проф. Алексеева и Коркунова). 

Съ точки зргьнья этой терминологш Правительственный 
Совгьтъ или Сенатъ не быль органомъ управлешя верховнаго, а 
только органомъ управлешя подчиненнаго, что явствуетъ изъ 
текста ст. 15 — 18 Учреждешя Правительственнаго Совета 6 авгу- 
ста 1809 года, кои гласятъ: „Все, до главнаго управлешя су- 
дебной частью и Государственнымъ Хозяйствомъ касающееся, 
подлежитъ в'Ьд%н!ю Совета, съ изъят1емъ дЪлъ и предметовъ, 
решете коихъ сообразно съ узаконешями принадлежитъ непо- 
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средственно Высочайшей власти. Таковые суть: назначения на 
высшая места, пожалованье пенсюнами, награды, опредЪлешя въ 
некоторыя должности по части духовной, изъяне изъ законопо- 
ложешй, пожаловаше казенныхъ именш и доходовъ, дозволеше 
обмана казенныхъ гейматовъ и вообще все, что по существую- 
щимъ узаконешямъ отъ особеннаго и непосредственнаго повел-Ъшя 
Монаршей власти зависитъ". 

„Советь не можетъ самъ собою наложить новую подать или 
какой-либо другой сборъ, или же делать расходы, не опредЪлен- 
ные годичнымъ росписашемъ доходовъ и расходовъ, такъ какъ 
никакой чрезвычайный расходъ не можетъ иметь места иначе 
какъ только по Именному Его Императорскаго Величества по- 
вел , Ьн1ю а . 

„Вообще, никаюя законодательныя меры не могутъ быть при- 
нимаемы Сов'Ьтомъ. ДЬйсшя онаго ограничиваются существую- 
щими узаконениями, безъ всякой власти переменить, пояснить, 
или, еще менее, унижать оныя\ 

„Совать можетъ, однако же, представить на Высочайшее Его 
Имп. Вел. усмотрите мнете свое о признаваемыхъ онымъ нуж- 
ными пояснешяхъ въ постановлешяхъ или узаконешяхъ. Таковыя 
представления имеютъ быть сл*дств1емъ зрЪлаго разсуждешя и 
не будутъ действительны, доколе не удостоятся Высочайшаго 
утверждешя". Въ ст. 20 изображено: „Советь не можетъ упо- 
треблять другой власти кроме той, которая Его Императорскимъ 
Величествомъ оному предоставлена... и . 

Ст. 32 гласитъ: „Общая обязанность Судебнаго Департамента 
состоять въ надзор* за отправлешемъ въ Финляндш правосуд1я, 
согласно съ законами и постановлениями...". 

Ст. 41 гласитъ: „Хозяйственный Департаментъ заведываетъ 
всякими делами, до публичнаго хозяйства Финляндш относящи- 
мися, и вс-Ьмъ темъ, что при прежнемъ образе управления симъ 
краемъ составляло предметъ занят1й разныхъ коллепй и началь- 
ственныхъ месть". 

Следовательно, участ1я и доли въ творческомъ, вёрховномъ 
управлении краемъ Сенатъ въ своемъ первоначальномъ образе не 
имелъ. Онъ действовалъ самостоятельно лишь въ предЬлахъ 
строго отграниченной компетенцш, при томъ компетенцш, перво- 
начально сравнительно далеко не широкой. Этотъ характеръ под- 
чиненнаго, подзаконнаго органа управлешя, имела какъ деятель- 
ность Сената въ целомъ, такъ и деятельность его составныхъ 
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-частей. При этомъ нужно заметить, что, хотя регламента (или 
учреждеше) 6 августа 1809 г. и говорить о Правительственномъ 
Сов*ЬгЪ (или СенагЬ) какъ о единомъ учрежденш, тЬмъ не менЪе, 
это единство было лишь номинальное. Въ проекте регламента, о 
которомъ указано выше, прямо высказаны мысль и предполо- 
жен, что оба департамента будутъ собираться воедино, въ одно 
собрате, и лишь въ исключительныхъ случаяхъ будутъ составлять 
два особыхъ совета. Они объединялись первоначально не общей 
компетенщей, а единствомъ личности председателя — Генералъ- 
Губернатора. Это предсЪдательствоваше Генералъ- Губернатора 
им-Ьло въ нам'Ьрешяхъ и планахъ законодателя большое значеше. 
По иде-Ь законодателя, онъ долженъ былъ быть руководителемъ 
Совета (согласно первой инструкщи Генералъ-Губернатору 7 фе- 
враля 1811 г., въ случае его несоглаая съ рЪшешемъ Сената, ае 
р-Ьшен1е прюстанавливалось исполнешемъ до окончательнаго раз- 
р*Ьшен1я вопроса Высочайшею властью. Генералъ-Губернаторъ 
им^лъ также непосредственное отношеше къ отдЬльнымъ экспе- 
дищямъ Хозяйственнаго Департамента). Эта точка зр , Ьн1я ясно вы- 
разилась и въ рЪчахъ при открытш Совета. Наконецъ, составныя 
части Хозяйственнаго Департамента — экспедищи, по первоначаль- 
ному плану и регламенту 1809 г. — были исключительно подгото- 
вительными учреждешями. Ст. 48 и 52 регламента 1809 г. гла- 
сить: „по изготовленш д-Ъла въ экспедищи, докладывается оно 
для окончательнаго разр-Ъшешя Департамента Сов-Ьта..." „экспе- 
дищи соединяются для общихъ сов-Ъщанш, когда свойство Д'Ьла 
того потребуетъ; однако же, экспедищямъ, ни въ общемъ при- 
сутствш, ни отдельно, не принадлежитъ власть разрешать д*Ьла, 
которыя собственно подлежатъ разрЪшешю Департамента Со- 
вета". Ст. 47 постановляетъ: „члены, управляюгще экспедищями, 
участвуютъ наравне съ прочими членами, въ совЪщашяхъ Совета, 
не им'Ья никакого перевеса въ голосахъ и . Следовательно, начало 
равенства въ коллепи всЪхъ членовъ не было нарушено и въ 
угоду начальниковъ экспедищи. 

Регламента умалчивалъ о язык*Ь делопроизводства, о порядке 
издан1я постановлен^ и рЪшенш Сената и о томъ, въ какомъ 
отношенш Совать будетъ и долженъ стоять къ органамъ упра- 
вления въ Имперш. Никто, повидимому, не думалъ объ этой связи, 
несмотря на то, что эти отношешя и сношешя начали устанавли- 
ватья съ самого начала существовашя Совета. Неясность и неточ- 
ности регламента дали себя скоро чувствовать, и уже съ 1809 г., т. е. 
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2 месяца после открыли Совета, начинается сер1я дополнешй и 
измененш регламента, который на первыхъ порахъ незаметно на- 
чали отклонять его отъ первоначальной почвы. Дело началось, какъ 
обыкновенно, съ вн-Ьшнихъ вопросовъ, не имевшимъ фактически 
никакого политическаго интереса. Уже 25 ноября 1809 г. Сов*Ьтъ во 
всеподданнЪйшемъ своемъ представленш „относительно даннаго 
учреждешя отъ 6 августа 1809 г. Совету преимущества, дабы все 
акты его издавались именемъ В. И. В. 14 , изъяснилъ, „что, какъ о 
точномъ образ* приведения сего въ д-Ьйств1е предписашя не по- 
следовало, то соответственно обыкновешю, которое наблюдалось 
шведскимъ правлешемъ въ отсутствш короля, Советь всеподдан- 
нейше полагаетъ мн-кшемъ: 1) дабы въ бумагахъ, посылаемыхъ 
изъ Совета въ Гофгерихты и друпя верхняя и нижшя присут- 
ственныя места, къ губернаторамъ и прочимъ чиновникамъ, пи- 
сать въ начале Высочайшее имя и обыкновенный титулъ Е. И. В., 
наблюдая, впрочемъ, въ разсужденш присвоеннаго каждому месту 
и чину наименования, туже форму, которая существовала во время 
шведскаго правлешя, 2) Гофгерихтамъ, губернаторамъ и прочимъ 
местамъ и лицамъ въ донесешяхъ своихъ Совету держаться рав- 
номерно прежняго порядка, съ тою только отменою, которой тре- 
буетъ титулъ Е. И. В., 3) даваемыя отъ Совета решешя и при- 
говоры начинать сими словами: Е. И. В. приговоръ (решеше) по 
делу и проч. Въ заключение писать: Дано Императорскимъ Фин- 
ляндскимъ Советомъ въ экономическомъ отделении (или отделенш 
юстищи) и проч. 44 Предъ подписью членовъ Совета писать: „Со- 
веть, представляя ае на Высочайшее Е. И. В. благоразсмотреше 
присовокупляетъ, что до воспоследовашя Высочайшаго о семъ 
предписашя, принялъ онъ титулъ, описанный выше сего 4 *. 

Означенное представлеше Совета утверждено Высочайше 
10 апреля 1810 г. Этотъ маленьюй и на первый взглядъ незначи- 
тельный актъ замечателенъ въ томъ отношенш, что здесь впер- 
вые (насколько намъ известно) высказывается фикщя, что Советь 
есть какъ бы представитель отсутствующаго въ Або Монарха. 

Что касается председательствовашя въ Совете Генералъ-Гу- 
бернатора, то и оно получило развит1е, далеко не соответствую- 
щее предположешямъ деятелей 1809 г., Сперанскаго, Спренгтпор- 
тена и Барклай-де-Толли, которые стремились создать должность 
наместника, а не полупассивнаго президента, или, въ крайнемъ 
случае, оберъ-полищймейстера края. Отступлеше на задшй планъ 
Генералъ-Губернатора, и превращеше его въ сущности въ органъ, 
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стояний возле Совета, совершавшееся въ течении 90 лить, истек- 
шихъ со времени появления этой должности, есть результатъ от- 
части фактическихъ условш и обстоятельствъ, отчасти плодъ за- 
коноположешй, явившихся после 1811 г. Главнымъ фактическимъ 
услов1емъ было незнаше Генералъ-Губернаторомъ языка, на кото- 
ромъ велось делопроизводство и обсуждеше дЬлъ въ Совете 
(Сенате) въ большинстве случаевъ. Редко (въ начал* 1809 и 
1810 гг. и въ перюдъ 1854 и 1861 гг.) въ засЪдашяхъ Совета 
(Сената) употреблялись языки французскш и немецкШ (въ архив- 
ныхъ д-Ьлахъ этихъ годовъ встречаются протоколы и постановле- 
ния, писанные на французскомъ и немецком ъ языкахъ), что давало 
Генералъ - Губернаторамъ возможность лично председательство- 
вать и участвовать въ обсужденш делъ. Барклай де-Толли и графъ 
Бергъ принимали живое участие въ работахъ Сената, что часто 
предупреждало столкновеше между обоими органами управлешя. 
Остальные Генералъ-Губернаторы стояли какъ бы вне Сената, имея 
лично дело съ отдельными Сенаторами, или поддерживая сноше- 
ния съ коллепей при посредстве своей канцелярии, что въ свою 
очередь приводило къ преобладающему вл1яшю директора кан- 
целярш. Такъ, при тихомъ, добродушномъ Штейнгеле игралъ 
крупную роль директоръ его канцелярш, Лифляндецъ ф. Виттъ 
(Вейсенбергъ). Закревсюй, преемникъ Штейнгеля, человекъ дея- 
тельный, страстный и властолюбивый, обладавши громадной ра- 
ботоспособностью (какъ свидетельствуетъ его архивъ), пытался 
играть роль истиннаго руководителя Сенатомъ, но не съумелъ 
привести въ гармошю свою живую энерпю съ законами края, — и 
достигъ немногаго. Онъ, употребляя слова Калошуса, полагалъ „что 
всяк1Й сапогъ годится на всякую ногу", т. е., что руссюй поря- 
докъ управлешя годится и для Финляндш. — Результатомъ было — 
ф1аско. Наступила оригинальная эпоха князя Меншикова. Генералъ- 
Губернаторъ, сохраняя зваше Главнаго Начальника Штаба Мор- 
скаго Ведомства въ С.-Петербурге, предпочиталъ столицу — скром- 
ному Гельсингфорсу и проживалъ въ Финляндш лишь изредка, въ 
качестве гостя, а не хозяина. Его заместитель, Помощникъ Гене- 
ралъ-Губернатора, тих1й добрякъ Теслевъ никакого вл1яшя не 
имелъ. Меншиковъ въ Петербурге завелъ особенную финлянд- 
скую Канцелярш, во главе • которой стоялъ выслужившейся изъ 
кантонистовъ малообразованный Фишеръ. Меншиковъ съ Фише- 
ромъ, заслоняя собою Министровъ Статсъ-Секретарей Ребиндера 
и Армфельта, сами не заметили, какъ кормило управлешя Фин- 
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лянд!ей перешло въ руки умнаго, властолюбиваго, знатока дела, 
вице-президента Хозяйственнаго Департамента Сената, барона 
Л. Г. Гартмана, управлявшаго Сенатомъ властно и твердо. Въ 
эпоху графа Берга генералъ-губернаторская власть вернулась 
въ Сенатъ. Но коллепя Сената состояла изъ представителей т. ск. 
бюрократичёскихъ семействъ, члены которыхъбыли связаны род- 
ствомъ, свойствомъ и общностью чиновничьихъ интересовъ. Стрем- 
ление Генералъ- Губернатора къ энергичному руководительству въ 
Сенате привело къ глухой борьбе и ряду недоразумений съ 
этой плотно связанной бюрократ1ей. Преемникъ Берга, баронъ 
Рокасовсюй, съ характеромъ любезнымъ, уступчивымъ, возвра- 
тился къ традищямъ Штейнгеля, уступая Сенату первое место въ 
административной жизни края и инишативу въ законодательныхъ 
вопросахъ. ОгЬдукнщй Генералъ-Губернаторъ, блестяще царе- 
дворецъ, графъ Адлербергъ отличался более любовью къ предста- 
вительству, нежели самостоятельностью рЪшешй и мысли, и под- 
палъ всецело подъ вл1яше своего высокодаровитаго директора 
канцелярш Р. ф. Эрнъ. Преемникъ графа Адлерберга, графъ Гей- 
денъ, былъ свид-Ьтелемъ какъ полнаго развит1я сеймовой дея- 
тельности (въ особенности съ 1886 г.), такъ и перемены въ харак- 
тере личнаго состава Сената. Сенатъ въ 80-хъ годахъ пересталъ 
быть ареной деятельности членовъ семействъ, игравшихъ въ раз- 
личныхъ разветвлен1яхъ своихъ первую роль въ Сенате и на ме~ 

« 

стахъ президентовъ Гофгерихтовъ и губернаторовъ. Въ него во- 
шли сеймовые деятели и представители политическихъ парт!й, 
боровшихся въ сейме. Председатель Сената, Генералъ-Губерна- 
торъ, не съумелъ отстоять своей самостоятельности. Представите- 
лями новыхъ либеральныхъ и конституцюнныхъ стремлешй были 
вице-президенты Сената, начальники сенатскихъ экспедищй и про- 
куроры. 

Что касается законоположешй, опредЪлившихъ положение 
Генералъ-Губернатора въ Сенате, его функцш и роль въ Сенате, 
то Регламентъ 1809 г. ограничился весьма поверхностными, мало- 
содержательными статьями, которыя могли быть исходной точ- 
кой развитая генералъ-губернаторской власти въ двухъ Д1аме- 
трально противоположныхъ направлешяхъ: или къ расширешю 
власти его до степени наместника, или къ низведешю его зна- 
чен1я въ Сенате до минимума. Эти статьи следуюгщя: (§§ 26, 
27, 28, 29, 30). 

Главнейшая обязанность Генералъ-Губернатора, какъ Пред- 
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сЬдателя Совета, состояла въ попеченш о скор'Ьйшемъ доставленш 
правосуд1я, о соблюденш законовъ и постановлен^, и о приве- 
денш въ исполнеше Высочайшихъ повелешй. Въ д-Ьлахъ тяжеб- 
ныхъ Генералъ-Губернаторъ не имЪлъ власти судебной, но надзи- 
ралъ за надлежащимъ ходомъ оныхъ и за правильнымъ соблюде- 
шемъ судебнаго порядка. Прокуроръ былъ подчинен^ ему непо- 
средственно. Что же касается до дЪлъ уголовныхъ, то Генералъ- 
Губернаторъ участвовалъ въ рЪшенш оныхъ, какъ по существу, 
такъ и по производству дела. Въ случае равенства голосовъ при 
различныхъ мнешяхъ перев-Ьсъ имело по уложешю то мнеше, ко- 
торое заключало въ себе легчайшее наказаше для подсудимаго. 
Если Генералъ-Губернаторъ былъ несогласенъ съ мн'Ьшемъ Совета, 
то онъ могъ замЪчашя свои на решеше онаго представить на Вы- 
сочайшее усмотр-Ъше. Генералъ-Губернаторъ подписывалъ все исхо- 
дящая бумаги, по деламъ, по коимъ онъ лично предсЬдательство- 
валъ въ Совете. На случай отсутств1я Генералъ-Губернатора, отно- 
шен1я его къ Совету имели быть определены особыми постанов- 
лен1ями. Ьолгье точныя опредтьленья рола Генералъ-Губернатора, 
какъ председателя Сената, должна была дать инструкщя, о 
разработке которой, и о двухъ частяхъ которой (оффищальной 
и секретной) говорится въ вышеуказанныхъ письмахъ Барклай- 
де-Толли и Сперанскаго. Проектъ инструкщи, выработанный въ 
течеше 1810 г., былъ Высочайше одобренъ 7 февраля 1811 г. Эта 
инструкщя действительно стремилась къ тому, чтобы Генералъ- 
Губернатора превратить изъ номинальнаго председателя раздво- 
енной на две части коллепи, во вл1ятельнаго ея руководителя. 
Приговоры общаго собрашя Сената приостанавливались въ дей- 
ств1и въ случае несоглаая съ ними Генералъ-Губернатора и пред- 
ставлешя имъ своихъ замечашй Государю Императору, — впредь 
до получешя Высочайшаго разрешешя. Назначешя на должности, 
замещаемыя Сенатомъ въ составныхъ его установлешяхъ (экспе- 
дищяхъ) и въ губернскихъ учреждешяхъ, требовали соглаая и 
утверждешя Генералъ-Губернатора, экспедицш Хозяйственнаго Де- 
партамента были поставлены подъ непосредственное ведете Ге- 
нералъ-Губернатора, что было самымъ важнымъ правиломъ, ибо 
этимъ путемъ Генералъ-Губернаторъ получалъ возможность съ 
самаго начала давать деламъ направлеше. Наконецъ, Генералъ- 
Губернаторъ могъ требовать объяснешя отъ Совета (Сената) въ 
случае поступления жалобъ на Советь, губернаторовъ и другихъ 
должностныхъ лицъ по управлент краемъ. 
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Следовательно, во всЬхъ стад1яхъ деятельности Совета Ге- 
нералъ-Губернаторъ могъ играть деятельную роль. Но инструк- 
ция 1811 г. не вступила въ силу. Противъ нея вооружился пре- 
имущественно Калошусъ, видя въ указанныхъ выше постановлен 
Н1яхъ посягательство на начало коллепальности. Протесты изъ 
вл1ятельныхъ сферъ привели къ пересмотру инструкцш. Комитетъ, 
ее пересматривавшей *), представилъ новый проектъ. Уступчивый, 
мягк1й Штейигель не отстоялъ своей власти и руководительство 
Генералъ-Губернатора превращено въ предсЪдательствоваше по- 
четнаго опекуна. 

Новая Инструкщя 31 января 1812 г. опред'Ьляетъ функции 
председателя въ составе Сената въ следующихъ чертахъ. Онъ 
созываетъ общее присутств1е обоихъ Департаментовь по отд-Ьле- 
Н1ямъ въ случаяхъ, указанныхъ въ Инструкцш, и предсЪдатель- 
ствуетъ въ этомъ общемъ присутствш. Если председатель, Гене- 
ралъ-Губернаторъ, по какому либо делу не согласенъ съ мнЪшемъ 
большинства членовъ Совета (Сената), то можетъ внести свое раз- 
ноглаае въ протоколъ общаго собрашя, но, какъ сказано въ § 5 
означенной Инструкцш, подписываетъ учиненное по большинству 
членовъ р-Ьшеше. Одновременно онъ можетъ представить Государю 
Императору свое зам-Ьчаше по решешю большинства. Въ делахъ, 
въ коихъ для окончательнаго рЪшешя дела требовалось Высо- 
чайшее утверждеше, это особое мн-Ьше Генералъ-Губернатора ко- 
нечно могло иметь значеше, и могло привести къ неутверждешю; 
но въ решешяхъ, которыя могли быть приводимы въ исполнение 
безъ предварительнаго всеподданн-Ьйшаго представлешя, — его 
особое мнеше, его протестъ, не останавливали дела. Въ первую 
эпоху деятельности Совета, когда его самостоятельная компетенщя 
была сравнительно узка, такое сведеше замЪчашй Генералъ-Гу- 
бернатора къ бумажному протесту, къ острымъ конфликтамъ съ 
Сенатомъ привести не могло и не приводило, но, после того какъ 
последовалъ рядъ дополнительныхъ узаконешй, все более расши- 
рявшихъ самостоятельную компетенщю Сената, означенное поста- 



*) Комитетъ, пересматривавшей инструкцию 1811 г. состоялъ изъ: советника 
Гофгерихта Гильденстольпе, лагмана Эрвастъ и камеръ-совътника Тулиндберга. Пред- 
свдательствовалъ Генералъ-Губернаторъ, графъ Штейнгейль. Комитетъ нашелъ, что 
инструкш'я 1811 г. во многихъ отношешяхъ противоречить какъ нъ*которымъ по. 
сгсновлешямъ Формы Правлешя 1772 г. и Акта соединения и безопасности 1789 г., 
такъ и Уложен! ю 1734 г. 
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новлеше сделалось источникомъ неоднократныхъ столкновешй, въ 
особенности поел* упразднен1явъ1826 г. Коммиссш Финляндскихъ 
Д-Ьлъ и до учреждешя въ 1858 г. Финляндскаго Комитета, которые 
оба часто примиряли разноглаае Генералъ-Губернатора и Сената. 

Более естественно, практично и целесообразно было другое 
постановлеше Инструкцш 1812 г., которое определяло роль Гене- 
ралъ-Губернатора въ гражданскихъ судебныхъ дЬлахъ. Въ регла- 
менте 1809 г. было сказано (въ § 5): „Въ дЬлахъ тяжебныхъ Гене- 
ралъ-Губернаторъ не имеетъ власти судебной, но надзираетъ за 
надлежащимъ ходомъ оныхъ и за правильнымъ соблюдешемъ 
судебнаго порядка. Прокуроръ Сов*Ьта подчиненъ ему непосред- 
ственное 

Въ § 12 Инструкцш 31 января 1812 г. сказано: „Какъ Гене- 
ралъ-Губернаторъ, сходно 27 пункту глава V отд. I, изданнаго 
учреждешя Правительственнаго Совета, по гражданскимъ тяжеб- 
нымъ деламъ не имеетъ права подавать голоса, то и не участвуя 
въ решенш оныхъ, онъ не присутствуетъ въ Судебномъ ОтдЪле- 
Н1и (Департаменте), кроме случаевъ, въ коихъ по важности пред- 
метовъ признаетъ онъ нужнымъ быть на лицо во время раземот- 
рен1я правъ тяжущихся. Между темъ обязанъ онъ черезъ Про- 
курора, который ему непосредственно подчиненъ, иметь неослаб- 
ное наблюдете, чтобы подобныя дела производились предписан- 
нымъ судебнымъ порядкомъ и были поспешно решены съ точ- 
нейшимъ соблюдешемъ при томъ д-Ъйствующихъ законовъ и 
постановлен^". Въ дЬлахъ уголовныхъ Генералъ - Губернатору 
предоставлена была более широкая роль; онъ, по крайней мере, 
стоялъ наравне съ членами Судебнаго Департамента. Онъ могъ, 
согласно § 13 Инструкцш 1812 г. участвовать въ разбирательстве 
и решенш уголовныхъ делъ, какъ въ разеужденш судопроизвод- 
ства, такъ и главнаго дела (то есть, какъ въ отношенш формаль- 
номъ, процессуальномъ, такъ и въ обсужденш дела по существу). 
Въ особенности, возложена на него обязанность сколько возможно 
присутствовать въ СудебнЬмъ Отдъленш (Департаменте) каждый 
разъ при сужденш преступлешй, подвергающихъ виновныхъ къ 
лишешю чести или жизни, и подписывать учиненные бъ бытность 
его въ Совете уголовные приговоры. Если же Генералъ-Губерна- 
торъ будетъ по какому либо уголовному делу противнаго мнешя 
съ прочими членами Судебнаго Отделешя (Департамента), то онъ 
вносить свое мнеше въ протоколъ и затЬмъ его особое заключе- 
Н1е вместе съ приговоромъ поступить на Высочайшее решеше 
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(въ д*Ьлахъ, относительно коихъ Сенату не дана самостоятельная 
юрисдикция; но, въ иныхъ д-Ьлахъ его несоглаае не останавливало 
р-Ьшешй Сената). 

Съ 1811 — 1826 и съ 1858 — 1891 гг. век судебныя р-Ьшешя, 
нуждавппяся въ Высочайшемъ утвержденш, поступали на раземот- 
р*н1е Коммиссш Финляндскихъ дЬлъ и Финляндскаго Комитета, 
которые представляли дело на решеше Государя Императора 
вместе со своими заключешями. Въ Архив* Статсъ-Секретар1ата 
встречаются неоднократно дела, по коимъ Государь Императоръ 
соглашался не съ мн'Ъшемъ Сената, а съ мн'Ъшемъ Генералъ- 
Губернатора вопреки заключешй Коммиссш и Комитета, или съ за- 
ключешемъ Коммиссш и Комитета, а не съ мн'Ъшемъ Сената и 
Генералъ-Губернатора. 

Въ общемъ, Генералъ-Губернаторъ им^лъ, согласно инструк- 
щи 1812 г., обязанность, по звашю президента Правительствую- 
щаго Совета, особенно наблюдать за законнымъ и усп'Ьшнымъ 
течешемъ д-Ьлъ судебныхъ (§ 16). Онъ долженъ былъ наблюдать 
загЪмъ, чтобы при производстве судебныхъ дЬлъ не имелъ место 
какой либо безпорядокъ, чтобы при производстве таковыхъ дЬлъ 
не происходило какое либо замедлеше, или, чтобы участь подсу- 
димыхъ не была отягощена безвиннымъ заключешемъ. 

Дабы онъ имелъ возможность исполнять эти функцш над- 
зора, инструкция 1812 г. установила точныя правила о доставленш 
ему изъ Сената и отъ Прокурора ряда перюдическихъ ведомостей 
(§ 16 п. а — !). Если онъ изъ этихъ ведомостей усматривалъ, что 
при решенш делъ произошло что либо незаконное, или, что права 
кого либо были нарушены, то онъ поручалъ Прокурору принять 
по должности те меры, кои закономъ предписаны и по обстоя- 
тельствамъ дела оказались бы необходимыми. 

Въ сущности роль его въ Судебномъ Департаменте превра- 
тилась въ роль главнаго прокурора. 

И его положеше въ качестве председателя въ Департаменте 
Хозяйственномъ потерпело умалеше. Выше указано, что, согласно 
инструкции 1811 г. (§ 30 и 31), Экспедицш Хозяйственнаго ОтдЬ- 
лен1я (Департамента) состояли подъ непосредственнымъ ведЬшемъ 
Генералъ-Губернатора. Управляющее экспедищями (сенаторы) обя- 
заны были представлять Генералъ-Губернатору ежемесячно за под- 
писашемъ своимъ ведомости о числе и роде делъ вошедшихъ 
въ оныя, въ нихъ изготовленныхъ и изъ нихъ внесенныхъ въ 
общее присутств!е Хозяйственнаго отдкпешя (Департамента) и за 
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гЬмъ оставппяся неисполненными, съ показашемъ причинъ, по 
коимъ посл-Ьдшя не были окончены. Эта непосредственная связь 
между Генералъ-Губернаторомъ а Экспедищями устранена ин- 
струщгей 1812 г. 

По букв* инструкцш 1812 г. Генералъ-Губернаторъ предсЪ- 
дательствовалъ во всЬхъ собрашяхъ Хозяйственнаго ОтдЪлешя, 
назначалъ дни, какъ для обыкновенныхъ собрашй, такъ и для 
чрезвычайныхъ присутствий. Предъ каждымъ обыкновеннымъ, или 
чрезвычайнымъ засЬдашемъ Хозяйственнаго ОтдЪлешя (Департа- 
мента), онъ (Генералъ-Губернаторъ) получалъ отъ подлежащихъ 
экспедицюнныхъ Референдаргё-Секретарей сочиненные, и ими под- 
писанные списки обработанныхъ и изготовленныхъ для доклада 
дЪлъ. По этимъ спискамъ онъ назначалъ, который изъ дЪлъ 
должны быть внесены въ общее собраше Департамента. 

Если Генералъ-Губернаторъ по какому либо д*Ьлу былъ не 
согласенъ съ мн-Ъшемъ большинства членовъ Хозяйственнаго Де- 
партамента, то онъ приказывалъ внести свое разногласие въ про- 
токолъ (буде онъ предсЬдательствовалъ лично). Но онъ подпи- 
сывала не взирая на такое разноглаае, рЪшеше, постановленное 
большинствомъ членовъ. Если д-Ьло решалось Сенатомъ оконча- 
тельно безъ предварительнаго всеподданн*Ьйшаго донесешя и 
представлешя, то онъ представлялъ Государю Императору вм'Ь- 
сгЬ съ р-Ьшешемъ Сената и свое всеподданнейшее заключеше. 
Но симъ не прюстанавливалось исполнеше р*Ьшен1я Сената. Над- 
зоръ за деятельностью Хозяйственнаго Департамента осуще- 
ствлялся Генёралъ-Губернаторомъ при помощи ряда перюдически 
ему представляемыхъ ведомостей и реестровъ, точно указанныхъ 
въ инструкцш 1812 г. 

Коллег1Я Сената не стояла въ непосредственно мъ сношенш 
съ Государемъ Императоромъ. Между Сенатомъ и Верховной 
Властью стояли: Генералъ-Губернаторъ и Статсъ-Секретарь (впо- 
сл-Ьдствш Министръ Статсъ-Секретарь) Великаго Княжества Фин- 
ляндскаго. 

Въ § 6 Инструкцш 1812 г. сказано: я ВсЪ издаваемыя на имя 
Финляндскаго Правительствующаго Совета (Сената) Высочайпия 
предписашя получаются предсЬдательствующимъ онаго Генералъ- 
Губернаторомъ, который вносить содержанцяся въ оныхъ обще- 
ственныя постановления въ общее Совета собрате, проч1я же 
прямо въ подлежащее отд-Ълеше. Равномерно и всЪ представлен- 
ные Правительствующимъ СовЪтомъ д-Ьла и доклады поступаютъ 
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къ нему для всеподдан'Ьйшаго Намъ поднесешя". Все дела по 
гражданскому управленш Финляндии обыкновенно докладывались 
Императору Статсъ-Секретаремъ *). 

Генералъ-Губернаторъ ни какъ председатель Сената, ни въ 
качестве главы исполнительной власти въ крае, первоначально не 
им-Ьлъ непременна™ заместителя, спещально для таковой цели 
назначеннаго. 

Въ 1812 году, когда Генералъ-Губернаторъ Графъ Штейнгель 
во главе русскаго корпуса покинулъ Финляндт для того, чтобы 
участвовать въ защите Имперш противъ Наполеона, его обя- 
занности въ Финляндш исправлялись временнымъ Генералъ-Губер- 
наторомъ Графомъ Г. М. Армфельтомъ. 

Въ 1822 г. установлена въ обоихъ Департаментахъ Сената 
должность ВицепредсЬдателей, коимъ было повел-Ьно: „ содейство- 
вать Генералъ-Губернатору въ управленш делами, а въ отсут- 
ств1и его председательствовать въ Департаменте а . До того вре- 
мени Генералъ- Губернатора замЪщалъ старппй членъ въ Депар- 
таментахъ и въ общемъ Собранш Сената. Въ 1833 г. впервые 
временно создана должность Помощника Генералъ-Губернатора. 
Согласно данной ему инструкцш, онъ долженъ былъ председа- 
тельствовать, какъ въ общемъ Собранш Сената, такъ и въ общихъ 
департаментскихъ собрашяхъ и подписывать все решешя, посл-Ъ- 
довавш1я подъ его председательствомъ, на техъ же основан1яхъ, 
как1я установлены для Генералъ-Губернатора. Но эта функщя вице- 
председательствован1я за Помощникомъ Генералъ-Губернатора не 
сохранилась; она какъ бы лично была вверена двумъ помощникамъ 
временъ Генералъ-Губернатора Князя Меншикова. Помощникамъ 
же Адлерберга, Г. Л. Норденстаму и Б. Индрешусу, эта функщя 
не была вверена. Лишь въ 1885 г., когда Генералъ-Губернаторомъ 
былъ Графъ Гейденъ, Помощнику его разрешено председатель- 
ствовать въ Сенате въ томъ случае, когда онъ въ виду отсут- 
ств1Я, или болезни Главнаго Начальника края вступалъ въ полное 
отправление Генералъ-Губернаторской должности. Фактически ни 
одинъ изъ помощниковъ, за исключешемъ Теслева, не председа- 
тельствовалъ въ Сенате, какъ не председательствовалъ въ немъ 
(за редкими исключешями) самъ главный начальникъ края. 



г ) Случаи непосредственнаго доклада двлъ граждан ска го управлешя Государю 
Императору помимо Статсъ-Секретаря имЪли м*бсто лишь въ эпоху графа Закрев- 
скаго (1823 -1831 гг.) и Князя Меншикова (1831—1855). 
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О функщяхъ Генералъ-Губернатора какъ высшаго предста- 
вителя исполнительной власти въ кра-Ь мы поговоримъ ниже, при 
разсмотрЪнш единоличныхъ органовъ м'Ьстнаго управлешя. 

Остановимся на общемъ присутствш обоихъ ОтдЬлешй 
(Департаментовъ) Правительствующаго Совета или Сената. Выше 
было сказано, что по первоначальному предположешю на общее 
собрате обоихъ Департаментовъ законодатель смотр-Ьлъ какъ бы 
на р-Ьдкое исключеше. — Регламентъ 6 августа 1809 г. ничего не 
говорить о компетенцш Общаго Собрашя. Онъ обходитъ ее мол- 
чашемъ. Въ инструкцш Генералъ Губернатору 1812 года въ § 3 къ 
компетенцш Общаго Собрашя, или какъ сказано въ заголовке 
я общаго присутств1я обоихъ Отд'Ьлешй Правительствующаго Со- 
вета" отнесены сл-Ъдуюиця д'Ьла: 1) по разсмотр'Ьшю какого либо 
д*Ьла по особому повелЪшю Государя Императора; 2) по вступлении 
Высочайшихъ предписашй, содержащихъ въ себ-Ь какое либо поло- 
жеше, относящееся вообще къ жителямъ Финляндш. — (Въ узаконе- 
шяхъ финляндскихъ не доставало точныхъ предписашй на счетъ 
порядка деятельности Сената въ случае поступлешй таковыхъ 
Высочайшихъ повел-Ьшй. Формы выработаны практикой, но ре- 
зультатъ оказался не вполн-Ь удовлетворительнымъ); 3) по соста- 
влена и разсмотр-Ьшю всеподданн-Ьйшихъ представлешй объ объ- 
яснены какого либо дЬйствующаго учреждешя или закона; 4) по 
обсуждешю прошешй о диспензахъ отъ точнаго подчинешя подъ 
различный постановления брачнаго права и постановлен^ о пенс! и 
(въ силу Высочайшаго рескрипта 3 марта 1810 г.). Въ 1826 г. (В. Пост. 
2 1юня 1826 г.) означенному Общему Собранно Сената дана власть 
р-Ьшать некоторые вопросы о диспензахъ, пенаяхъ и н-Ькоторыхъ д&- 
лахъ, касающихся территор1альнагод'Ьлен1я страны — самостоятельно 
и окончательно, не представляя свое р'Ьшеше на Высочайшее 
утверждеше. Общему же Собранно представлено (§ 3 отд. VI Вые. 
Пост. 2 1юня 1826 г.) разематривать прошешя по д-Ьламъ, подле - 
жащимъ разр-Ьшешю Высочайшей Власти, представленныя въ Се- 
натъ черезъ Ландсгевдинговъ (т. е. Губернаторовъ). 

Если оказывались побудительный причины къ удовлетворена 
предегавлешя, либо, когда д-Ьло будетъ большой важности или 
особеннаго свойства, то Общее Собраше могло постановить о вне- 
сенш ихъ на Высочайшее разсмотр-Ъше; въ противныхъ случаяхъ 
Общее Собрате могло въ нихъ отказать. — Эта самостоятельная 
компетенщя Общаго Собрашя расширен^ еще въ 1859—1883 гг. 
относительно ц'Ьлой категорш д-Ьлъ административнаго характера. 
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Однако эта самостоятельная компетенция Общаго Собрашя 
Сената осталась не безъ контроля со стороны Верховной Власти. 
§ 4 выше упомянутаго постановлешя 1826 г. гласить: „Впрочемъ 
возлагается на Сената и на Департаменты онаго, по минованш 
каждаго месяца, доносить Намъ о д-Ьлахъ, кои были решены, по 
распоряжешямъ, кои окончательно были приняты Общимъ Собра- 
шемъ Сената или Департаментами онаго, въ течеши прошедшего 
месяца на основании сего постановлешя безъ предварительна го 
Намъ объ оныхъ доклада, при чемъ Сенатъ им-Ьетъ представлять 
и самыя делопроизводства, которыя по поогЬдовавшемъ доклад* 
Намъ им-Ьютъ быть возвращаемы въ Сенатъ". 

До 1869 г. имгълась только одна форма общаго собранья 
Сената. 10 мая 1869 г. издано Высочайшее Постановлеше, имев- 
шее ц-Ьлью „сд-клать въ существующихъ узаконешяхъ и деятель- 
ности Сената н-Ькоторыя опытомъ вызванныя вящцпя изм-Ьнен^я 
къ облегчешю производства д-Ьлъ и къ большему ускорешю рЪ- 
шен1Я оныхъ". Означенное законоположеше создало дв% формы 
общихъ собранш Сената: узкое и полное. Первое сделалось нор- 
мальнымъ, второе вспомогательнымъ, чрезвычайнымъ. — Общее 
Собрате Сената (узкое р1епит) состояло изъ Генералъ-Губерна- 
тора въ качеств* председателя, (впрочемъ онъ принималъ учаспе 
въ дЪлахъ Общаго Собрашя, когда ему заблагоразсудится), изъ 
Вице-ПредсЬдателей въ качеств* постоянныхъ членовъ (стариий 
изъ нихъ предсЪдательствовалъ въ случае отсутств1я Генералъ- 
Губернатора) и 3 Сенаторовъ изъ каждаго Департамента. Эти 
6 Сенаторовъ не были постоянными членами общаго присутств1я. 
Они сменялись ежегодно 1 октября, по порядку, въ коемъ они 
занимали м-Ьста. 

Въ засЪданш Общаго Собрашя могъ быть приглашенъ и 
начальникъ Экспедицш, не входящ1й въ р1егшт по очереди. Пол- 
ное Общее Собрате (Р1епит р1епогит) собиралось лишь по осо- 
бому, каждый разъ, повел-Ьшю Государя Императора, — Въ компе- 
тенщю узкаго собрашя входили: всЬ д%ла, подв*Ъдомственныя до 
того полному Общему Собранно, Пререкашя о компетенщи между 
Общимъ Собрашемъ и однимъ изъ Департаментовъ решались 
Общимъ Собрашемъ. Общее Собрате было компетентно для ре- 
шетя д-Ьлъ (полносудно) при наличности 8 членовъ. Что касается 
порядка делопроизводства въ Общемъ Собранш, то законъ 1869 г. 
ограничился слЪдующимъ постановлешемъ. (§ 6) Предварительно 
доклада дЬлъ въ Общемъ Собранш, принадлежащая къ нему 

1* 
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бумаги сообщаются по опредЪлешю Вице-ПредсЬдателя одному 
изъ членовъ, которому надлежитъ подробнее разсмотр'Ьть и ра- 
зобрать оныя. 

ВсЬ подлежащ1я разсмотрЪшю Общаго Собрашя, вопросы 
касательно тюремныхъ заведешй и присмотра за арестантами 
должны для означенной ц^ли быть сообщаемы одному изъ чле- 
новъ Судебнаго Департамента, который для того будетъ назна- 
ченъ Департаментомъ, и, который, если онъ не засЬдаетъ въ 
Общемъ Собранш, им-Ьетъ занять тамъ м-Ьсто, когда разсматри- 
вается подобное дЬло. — Согласно Высочайшему Повел-Ьшю, объ- 
явленному въ отношенш Статсъ-Секретар1ата отъ ^ноября 1870 г., 
оба Департамента Сената должны были соединяться въ р1епиш 
р1епогит для разсмотрЪшя всЬхъ дЬлъ касающихся сейма; а въ 
отношенш того же Статсъ-Секретар1ата отъ 25 октября 1877 г. 
Высочайше объявлено о соединенш обоихъ Департаментовъ въ 
полное р1епшп для обсуждешя всЬхъ вопросовъ такъ называемаго 
экономическаго или административнаго законодательства, относи- 
мыхъ въ будущемъ къ компетенщи Общаго Собрашя. Компетенщя 
Р1епит въ узкомъ смысл* расширена въ 1883 г. (Вые. Пост. 
15 января 1883 г.) въ отношенш нЪкоторыхъ категор1й дЬлъ по 
служб* административныхъ и судебныхъ должностныхъ лицъ и 
по нЪкоторымъ административно-законодательнымъ дЬламъ, какъ 
то: учреждеше въ городахъ Ратгаузскихъ Судовъ и Магистратовъ, 
изм'Ьнеше въ уставахъ полицейскихъ управъ, тюремныхъ и испра- 
вительныхъ заведешй и т. п. Въ 1888 же году 9 августа после- 
довало Вые. Пост., которое снова съузило компетенщю Общаго 
Собрашя, постановивъ въ п. 12: Д'Ьла, подвЪдомственныя Духов- 
ной Экспедицш, до сихъ поръ разематривавппяся въ Общемъ 
Собранш Сената, впредь им-Ьть были докладываемы въ Хозяй- 
ственномъ Департаменте, если они не касаются сеймоваго вопроса. 

Различье между узкимъ Р1епит и Р1епит Р1епотт просу- 
ществовало до 1892 г., до издашя учреждешя Сената отъ 13 сен- 
тября 1892 г. Это учреждеше устранило р1епшп узкое и превра- 
тило Общее Собрате Сената въ сущности вновь въ коллепю, 
заседающую по исключительнымъ случаямъ и не имеющую своей 
определенной компетенщи. 

§ 2 сего учреждешя постановила „Въ общемъ собранш со- 
единенныхъ Департаментовъ предсЬдательствуетъ Генералъ-Губер- 
наторъ. Въ этомъ собранш разематриваются Д'Ьла, единственно 
по Высочайшему повел-Ъшю внесенный на его обсуждеше". Это 
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постановление сохранило свою силу не долго. Уже въ 1896 г. 
23 1юня издано Высочайшее Постановлеше, которое возвратилось 
въ отношеши компетенции и роли Общаго Собрашя къ началамъ 
первыхъ десятил-Ьт1й существовашя Сената. — Общее Собраше по- 
лучило бол'Ье широкую, самостоятельную и притомъ весьма важ- 
ную компетенцию. 

Согласно § 6 означеннаго Вые. Пост., Общее Собрате Де- 
ла ртаментовъ Сената собирается безъ предварительнаго всепод- 
даннейшего представления для разсмотр-Ьшя дЪлъ, касающихся 
издашя, изм-Ънешя, отмены и разъяснешя: 1) основныхъ законовъ, 
2) общихъ гражданскихъ и уголовныхъ законовъ, 3) церковныхъ 
законовъ Евангелическо-Лютеранской церкви, 4) законовъ о воин- 
ской повинности и военно-уголовныхъ законовъ и 5) межевыхъ за- 
коновъ, 6) для избрашя члена отъ Сената въ Церковный Соборъ 
и 7) для разр-Ьшешя сомн-Ъшй относительно принадлежности д-Ьла 
в'Ьд'Ъшю того или другаго Департамента. Такимъ образомъ Общее 
Собрате получило преимущественно характеръ органа законосове- 
щательна™ и, отчасти, органа административно-судебнаго *). 

Департаменты Сената, ихъ организащя и компетенщя. 

Какъ выше замечено, Сенатъ съ самаго начала разд-Ьленъ на 
двЪ части, Департаменты, или какъ прежде иногда говорили, Отд-Ь- 
лен1Я. Это первоначальное дележе сохранилось до нын-Ь. Департа- 
менты, Судебный и Хозяйственный, дЪйствуютъ до нын-Ъ почти 
въ пред-Ьлахъ той же матер1альной компетенщи, какъ и въ 1809 г. 
Но разд'Ьлеше Сената на два Департамента не есть раздроблеше 
его на два учреждешя. Оба Департамента до нын* части одного 
и того же ц-Ълаго. Однако, какъ увидимъ ниже, уже неоднократно 
былъ возбужденъ вопросъ о разъединен^ ихъ и о созданш 
вместо нын-Ьшняго Сената двухъ самостоятельныхъ и независи- 
мыхъ другъ отъ друга органовъ: Высшаго Финляндскаго Суда 
и Сената, въ качестве органа чисто административнаго. 

Единство двухъ Департаментовъ, какъ членовъ и частей 
одного высшаго ц-Ьлаго, получило свое внешнее выражеше: 1) въ 
Общемъ Собраши или соединенномъ присутствш и 2) во внешней 
форм-Ь актовъ, исходящихъ отъ каждой изъ этихъ составныхъ 
частей Сената. Если опред'Ълеше, или постановлеше и исходить 
только отъ одного изъ Департаментовъ, то, всетаки, говорится про 
р-Ъшеше или постановлеше Сената. Такъ, наприм'Ьръ, предписашя, 



1 ) О новЗДшихъ реформахъ р-Ьчь будетъ ниже. 
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изданныя даже безъ предварительнаго ВсеподданнЪйшаго доклада 
писались по следующей форме (согласно Высочайшему Манифе- 
сту */и ноября 1873 г.): „Высочайшимъ Е. И. В. Именемъ Импера- 

торсюй Финляндсюй Сенатъ" сл-Ьдуетъ текстъ 

(говорится Императорами Сенатъ), а загЪмъ пишется „Высочай- 
шимъ Е. И. В. Именемъ Императорсюй Финляндсюй Сенатъ". 

А судебныя р-Ъшешя и приговоры, данные безъ предвари- 
тельнаго всеподданнейшего доклада, писались: Высочайшимъ Е. 
И. В. Именемъ Р-Ьшеше Финляндскаго Сената . , . . , данное въ 
Судебномъ Департаменте Императорскаго Финляндскаго Сената 
въ Гельсингфорсе. Императорсюй Сенатъ слушалъ докладъ . . 
. . , съ ч%мъ соображаться каждому, до кого ае касаться можетъ — 
(затЬмъ сл-Ьдуетъ:) Высочайшимъ Е. И. В. Именемъ Император- 
сюй Финляндсюй Сенатъ „Однако эти двгъ составных 

части не суть два отдгьлешя, между коими трудъ цЬльнаго 
органа разд-Ьленъ по механическимъ разсчетамъ удобства и кан- 
целярской целесообразности, подобно тому, какъ, напримеръ, въ 
судахъ (напримеръ, въ Гофгерихтахъ) существуютъ отдЪлешя, 
между которыми разделена общая работа. Компетенщя каждаго 
изъ Департаментовъ им-Ьетъ свой своеобразный характеръ, и по- 
становлеше о компетенщи является органической частью учрежде- 
Н1Я Сената.— Распределеше дЬлъ между отдЬлешями Гофгерихта 
можетъ измениться по указашямъ удобства; это, т. ск., дЪло внут- 
реннихъ домашнихъ распоряжешй; не то въ Сенате. Дела, согласно 
регламенту и учреждешю порученный одному Департаменту, не 
могутъ быть безъ Высочайшаго разрешешя, безъ изменешя ре- 
гламента, быть переданы въ ведете другого. Если даже въ 
одномъ изъ Департаментовъ не будетъ на лицо достаточное 
число Сенаторовъ, могущихъ принять учаспе въ решенш дЬлъ, 
то нельзя передвинуть домашнимъ порядкомъ Сенатора изъ дру- 
гого Департамента безъ особаго на то акта Высочайшей Власти, 
ибо услов1я служебной способности и цензъ (ЬаЪПйе* и Котре- 
1епз) не одни и те же для обоихъ Департаментовъ. Для Сенато- 
ровъ Судебнаго Департамента установленъ, такъ сказать, судей- 
сюй цензъ. Далее: порядокъ делопроизводства не тождественъ 
въ Департаментахъ Судебномъ и Хозяйственномъ. А по симъ при- 
чинамъ въ исходящихъ отъ Сената бумагахъ и указывается, по 
какому Департаменту состоялось решеше. 

Если мы перейдемъ къ сравнешю компетенщи обоихъ Де- 
партаментовъ до 1903 г., то увидимъ следующее: § 1 учреждешя 
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13 сентября 1893 г. гласитъ: (въ соотв-Ьтствш съ постановлениями 
регламента 1809 г. и дополнительныхъ къ нему учреждешй) 
„Главное внутреннее управлеше Финляндш вверено Император- 
скому Финляндскому Сенату 11 . Въ § II сказано: „Сенатъ в-Ьдаетъ 
гражданское управлеше и хозяйство Финляндш, а также отпра- 
влеше правосуд1я въ последней инстанщи съ изъят1емъ д*Ьлъ и 
предметовъ, решеше коихъ, сообразно узаконешямъ, принадлежитъ 
непосредственно Высочайшей Власти 4 *. 

Какъ сказано выше два Департамента названы: одинъ „Судеб- 
ный", другой „Хозяйственный 41 . Назвашя эти, какъ увидимъ ниже, 
не вполне соответствуют^ содержанш ихъ компетенцш. 

Остановимся сперва на компетенцш Судебнаго Департа- 
мента. Судебный Департаментъ не есть только высшая инстан- 
щя суда уголовнаго и гражданскаго, онъ есть, вместе съ "гЬмъ,и 
органъ судебнаго управлешя, следовательно им*Ьетъ и функщи 
административныя. — Это соотв-Ьтствуетъ историческимъ тради- 
щямъ строя управлешя въ Швещи. Въ Швещи Гофгерихтамъ 
вверенъ, въ силу § 15 Формы Правлешя 1772 г., надзоръ за 
судопроизводствомъ въ подчиненныхъ имъ судебныхъ мЪстахъ и 
за д*Ьйств!емъ главныхъ органовъ взыскашя (б!уег-ехеси1ог). Въ 
нихъ были сосредоточены также ихъ д-Ьла о производствахъ 
должностныхъ лицъ судебнаго ведомства. Надзирающая функщя 
Гофгерихтовъ выразилась въ ихъ власти ревизовать деятельность 
подчиненныхъ имъ органовъ суда и органовъ взыскашя; они же 
имели право привлекать подчиненныхъ ихъ надзору лицъ къ су- 
дебной ответственности за упущешя по службе. Эта компетенщя 
Гофгерихтовъ перешла въ 1809 г. къ Судебному Департаменту и 
сохранилась за нимъ до последняго времени. На эту задачу его ука- 
зываете какъ ст. 32 Регламента 1809 г.: „Общая обязанность сего 
Департамента состоитъ въ надзоре за отправлешемъ цо Фин- 
ляндии правосуд1я, согласно съ законами и постановлешями", такъ 
и ст. 82 учреждешя 1892 г.: „Судебный Департаментъ ведаетъ въ 
качестве суда высшей инстанщи производство суда въ собствен- 
номъ смысле слова и наблюдаетъ за отправлешемъ въ Финляндш 
правосуд1я, согласно съ законами и постановлешями". Сообразно 
съ этимъ определешемъ роли и функщй Судебнаго Департамента, 
онъ в!даетъ не только дела судебныя въ строгомъ смысле слова 
(т. е. граждански и уголовныя, аппеляцюнныя и по жалобамъ, дела, 
по прелставлешямъ Гофгерихтовъ или (ранее) Главнаго Военнаго 
Суда, жалобы на административно-судебныя решешя Губернато- 
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ровъ (въ нЪкоторыхъ случаяхъ) и жалобы на р-Ъшеше Межевыхъ 
Судовъ, прошешя о помилованш, прошешя объ отмене решешй, 
вступившихъ въ законную силу, и о возстановленш пропущеннаго 
законнаго срока) — но и дела по судебному управлешю, указан- 
ный выше и 0ывш1я въ шведское время подведомственными Гоф- 
герихтамъ. Регламентъ 1809 г. допустилъ одну непоследователь- 
ность. А именно, согласно пункту 8 главы I, III отдела Регламента 
1809 г., Хозяйственному Департаменту (по экспедиции учредитель- 
ной полицш) было вверено представлеше кандидатовъ на места, 
замещеше коихъ зависитъ отъ Его Императорскаго Величества. 
Эта непоследовательность была отменена ВысочайшимъПостано- 
влешемъ 1812 г. |^~~^ „о томъ, что впредь им-Ьетъ быть соблю- 
даемо, при подаче Всеподданнейшихъ жалобъ, какъ по поводу со- 
ставлешя списковъ кандидатовъ на вакантныя судейсюя должности, 
такъ и по поводу назначений, делаемыхъ Гофгерихтами". Учре- 
ждеше 1892 г. проводило указанную выше точку зрЪшя после- 
довательно за однимъ исключешемъ, и на той же почве стоить 
§ 1 Высочайшаго Постановлешя 23 1юня 1896 г., передавили Су- 
дебному Департаменту окончательно и самостоятельно издан е 
наказовъ Гофгерихтамъ. Исключеше же изъ указаннаго выше 
начала следующее: Экспедищя Юстищи Хозяйственнаго Департа- 
мента ведаетъ, согласно § 102 учреждешя 1892 г., вопросы о шта- 
тахъ гражданскихъ судовъ, объ изменешяхъ въ подразделешягь 
края въ судебномъ отношенш, о тюрьмахъ и тюремномъ ведом- 
стве и объ уставахъ для тюремныхъ учреждешй и воспитатедь- 
ныхъ заведешй для малолетнихъ преступниковъ. При этсмъ 
нужно заметить, что вопросы судебнаго управлешя, согласно § 83 
учреждешя 1892 г., подлежать подготовлена въ Экспедицш Юсти- 
щи, начальникъ которой участвуетъ при ихъ ' обсужденш въ Су- 
дебномъ Департаменте съ правомъ голоса. 

Сфера самостоятельной ргъшающей власти въ предгышхъ 
компетенцш Судебнаго Департамента расширена Высочайшими 
Постановлешями 27 1юня 1826 г., 28 ноября 1859 г. и 15 яЕваря 
1883 г. Учреждешемъ 13 сентября 1892 г. и Высочайшимъ Поста- 
новлешемъ 23 шля 1896 г., въ обоихъ областяхъ его деятельности, 
т. е., какъ въ отношенш делъ судебныхъ (разсмотреше пуосьбъ 
о помилованш, смягчеши наказашй), такъ и въ отношенш делъ 
судебнаго управлешя (вопросы о замещенш должностей пс судеб- 
ному ведомству). 

Что касается состава и порядка делопроизводства Судеб- 
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наго Департамента, то нужно замгьтить следующее. Перво- 
начально каждый изъ Департаментовъ Сената состоялъ изъ 7 се- 
наторовъ. На основами § 3 учреждешя 1892 г. Судебный Депар- 
тамента (какъ и Хозяйственный) состоитъ, по крайней мере, изъ 
10 сенаторовъ (т. е., это число минимальное, отъ воли Государя 
Императора зависитъ увеличить число сенаторовъ). Одинъ изъ 
членовъ занима^ть должность Вице-ПредсЬдателя. (Вице-предсЬда- 
тель состоитъ въ III классе должности, сенаторы въ IV классЪ). 
'Какъ вице-председатель, такъ и члены назначались до ныне Го- 
сударемъ Императоромъ, какъ сказано въ § 4, „изъ коренныхъ 
финляндцевъ, или лицъ, водворившихся въ крае, и право финлянд- 
скаго гражданства прюбр-Ъвшихъ". Все сенаторы Судебнаго Депар- 
тамента (и также Начальникъ Экспедицш Юстицш въ Хозяйствен- 
номъ Департаменте и не менее 2 членовъ Хозяйственнаго Депар- 
тамента) должны быть опытными юристами и сведущими въ дЪ- 
лахъ судебныхъ. И действительно, по крайней мере, за последшя 
50 л-Ьтъ все лица, назначавппяся въ Судебный Департаментъ, про- 
шли судебный стажъ, по окончанш курса въ Университете по юри- 
дическому факультету и по сдаче государственнаго экзамена для 
занят1я судебной должности. Въ большинстве случаевъ сенаторы 
назначались изъ герадскихъ судей (которые искони въ Финляндш 
пользовались большимъ авторитетомъ и почетомъ) и изъ совет- 
никовъ Гофгерихтовъ. Президенты же Гофгерихтовъ стоять выше 
въ служебной 1ерархш, нежели Сенаторы, а посему (что на пер- 
вый взглядъ кажется страннымъ) неоднократно, въ качестве по- 
вышешя, члены высшей судебной коллепи въ крае назначались 
председателями судовъ II инстанщи. До 1857 г. (до Высочай- 
шаго Повелешя 26 ноября 1857 г.) члены Сената не имели 
особаго титула и назвашя, и въ большинстве случаевъ не уволь- 
нялись отъ занимаемыхъ ими прежнихъ должностей. Они лишь 
на 3 года призывались, такъ сказать, къ исполнешю функщи чле- 
новъ Сената, т. е., положеше было сходно съ положешемъ право- 
славныхъ 1ерарховъ, призываемыхъ Высочайшимъ Довер1емъ къ 
заседашю въ Синоде. Но, въ 1857 г. членамъ Сената повелено 
называться Сенаторами, вместе съ темъ и ихъ связь съ прежними 
должностями прекратилась, такъ какъ они съ техъ поръ назначаются 
съ увольнешемъ отъ прежнихъ должностей. И на основанш учре- 
ждешя § 5 1892 г. лица, назначаемыя Сенаторами, увольнялись отъ 
прежнихъ должностей, „если не будетъ особо Высочайше повелено 
имъ и въ зваши Сенатора оставаться при занимаемой должно- 
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сти\ — Назначение на постъ Сенаторовъ срочное. Какъ Вице-Пред- 
седатель, такъ и члены назначаются на 3 года. Въ случае откры- 
ли вакансш въ теченш этого срока, Государь Императоръ назна- 
чаетъ новаго Сенатора на место выбывшаго. До истечешя срока 
служешя Сенаторовъ, Генералъ-Губернаторъ (въ качестве предсе- 
дателя Сената) обязанъ заблаговременно входить съ докладомъ 
къ Государю Императору о замещенш сенаторскихъ ваканай. Отъ 
благоизволешя Его Императорскаго Величества зависитъ возобно- 
влеше всего числа Сенаторовъ, или оставлеше прежняго назначе- 
Н1я въ целости, либо въ некоторой части. (Замещеше сенатор- 
скихъ должностей на трехл'кпе въ Финляндш называется я 3епа1з- 
ос!го1 а ). Что касается указанной выше оговорки о назначенш сена- 
торовъ изъ числа коренныхъ финляндцевъ, или лицъ, право фин- 
ляндскаго гражданства прюбревшихъ, то оно до ныне действо- 
вало, какъ общее правило, установленное уже Александромъ I въ 
1809 и 1816 г. Но оно, это правило, конечно какъ всякое таковое 
правило, допускало исключения. Уже въ шведское время монархъ 
имЪлъ право назначать и на выспие посты некоренныхъ Шведовъ, 
разъ онъ полагалъ, что они благодаря выдающимся качествамъ и 
способностямъ могутъ принести пользу стране. Целый рядъ выс- 
шихъ должностныхъ лицъ Швецш былъ иностраннаго происхожде- 
ния. И въ Финляндш въ XIX столетш играли роль лица, которыя не 
только были шведами или финами лишь во второмъ поколЪнш, но и 
сами были не коренными финляндцами (Витте-Вейссенбергъ, Клин- 
ковстремъ). И нельзя не заметить, что производить весьма стран- 
ное впечатлеше, когда ярыми защитниками финляндскаго слу- 
жебнаго индигената выступали не столько коренные, настояние 
финны, сколько лица въ роде Монгоммери, Вейссенберга, Ф. Борнъ, 
представители партш свекоманской, склонной отказать не такъ 
давно въ праве поступления на службу даже истиннымъ корен- 
нымъ финнамъ! 

По духу и букве древнихъ, унаследованныхъ отъ Швецш 
узаконешй (насколько они сохранились въ Финляндш), несомненно 
одному Монарху принадлежитъ право допускать исключешя изъ 
общаго правила, въ пользу некоренныхъ финляндцевъ, ибо отъ 
него одного зависитъ дароваше права гражданства въ Финляндш, 
причемъ действительное водвореше въ Финляндш, согласно зако- 
намъ 1848 — 1858 — 1859 гг., было только услов1емъ для освобо- 
ждешя отъ 1000 рублеваго сбора въ пользу фонда такъ называе- 
мыхъ благотворительныхъ и рабочихъ заведешй, и не было соп- 
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(Шю зтециа поп для прюбрЪтешя права гражданства въ Финлян- 
дш. Какъ доказано рядомъ фактовъ и прецедентовъ, можно прь 
обр*тать право гражданства въ Финляндш, не переставая быть 
членомъ русскихъ сословШ. (Меншиковъ, Бергъ, Рокасовсюй, и 
др.). При этомъ нужно зам-Ьтить, что, всл*дств1е присоединения 
въ 1811 г. такъ называемой старой Финляндш къ Великому Кня- 
жеству, ц*лый рядъ семействъ, ни чуть не финляндскаго про- 
исхождешя, былъ такъ сказать огульно объявленъ финляндскими 
фамил1ями. Семьи Брунъ, Николаи, Вольфъ, сделались корен- 
ными финляндцами благодаря одному размаху пера. Конечно, 
нельзя не признать, что въ основ* постановлен^ Александра I 
лежала в*рная мысль о томъ, чтобъ управлеше и судъ въ кра* 
находились въ рукахъ лицъ, близко знакомыхъ съ особенностями 
и жизнью народа и местности. Это т* самыя начала, которыя 
лежали въ основ* закона 12 1юня 1889 г. о земскихъ участковыхъ 
начальникахъ, относительно коихъ сказано, что по нормальному 
правилу они будутъ назначаться изъ м*стныхъ пом*щиковъ. 
Этой самой мыслью были проникнуты и постановлешя о служеб- 
номъ индигенагЬ въ Пруссш. Но эта здоровая сама по себ* 
мысль легко поддается искажешю. Чисто формалистически кри- 
тер1й зам*няетъ собою в*рную, трезвую оценку индивидуаль- 
ныхъ услов1й. И нельзя не упрекнуть финляндскую публицистику 
въ томъ, что она именно увлекалась формализмомъ. Когда назна- 
чались на высоте посты въ Финляндш лица, проведипя всю по- 
чти жизнь въ Россш, даже на служб* на Кавказ*, (наирим*ръ 
Теслевъ, Норденстаммъ), или въ имперскихъ правительствен- 
ныхъ учреждешяхъ (наприм*ръ Баронъ Брунъ), получивгшя гра- 
жданское или военное образоваше въ Россш или даже за грани- 
цей, но случайно состоявшая въ спискахъ финляндскаго дворян- 
ства, то никто въ Финляндш не протестовалъ, но когда назна- 
чаются лица, живущ1я ц*лый рядъ л*тъ въ Финляндш, или 
старавппяся въ теченш долгихъ л*тъ изучать законы, литера- 
туру и жизнь края, но случайно не записанныя въ реестрахъ 
финляндскихъ гражданъ, то ае объявляется нарушешемъ правъ 
и интересовъ Финляндш. Какъ будто записка въ реестры и пер1- 
одическая высылка мантальнаго сбора, достаточная гаран-пя зна- 
комства съ бытомъ и потребностями Финляндш! Тотъ споръ, ко- 
торый нын* ведется, не впервые возникъ въ исторш госу- 
дарству составныя части которыхъ прошли своеобразный, отлич- 
ный отъ другихъ частей исторический путь и кои, въ силу исто- 
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рическихъ и географическихъ условШ должны были соединиться 
въ единое целое. Въ течете первой половины XIX стол-Ьт1я споръ 
о служебномъ индигенатЪ игралъ большую роль въ Пруссш, на- 
чавнпйся еще въ XVII стол-Ътш при Великомъ Курфирсте. После 
долгихъ пререканий и жалобъ прусскому правительству удалось 
установить единство службы, несмотря на то, что сощальныя и 
экономичесюя услов1я, и историческое прошлое, и релипозныя в-Ь- 
ровашя далеко не тождественны въ Померанш, Восточной Пруссш» 
Познани и въ некогда духовныхъ влад*Ьн1яхъ Прирейнской обла- 
сти. Единство армш и единство службы гражданской содейство- 
вало политическому сближению областей. Порицая узко форма- 
листически взглядъ на служебный индигенатъ, конечно, ни одинъ 
разумный челов'Ькъ не пожелаетъ, чтобы служба на окраинахъ 
стала ареной деятельности для лицъ, коимъ нашъ знаменитый 
сатирикъ Салтыковъ-Щедринъ далъ меткую кличку „гг. Таш- 
кентцы". 

После этого невольнаго отступлешя возвратимся опять къ 
организащи Судебнаго Департамента. Вспомогательными орга- 
нами въ СенатЬ, въ Судебномъ его Департаменте, являются Ре- 
ферендар1Й-Секретари, Протокольные Секретари, регистраторы, 
канцеляристы и переводчики. Высшие изъ вспомогательныхъ долж- 
ностныхъ лицъ, Референдар1й Секретари (въ V кл.), назначались 
и назначаются Государемъ Императоромъ. Остальные служа- 
Щ1е назначались Сенатомъ. Въ Судебномъ Департаменте дела 
докладываются Рефендаргё-Секретарями сего Департамента, кото- 
рые при этомъ руководствуются определешями Департамента, ибо 
все вообще чиновники и служащее въ Сенате должны при испол- 
нены своихъ обязанностей руководствоваться предписашями Сената 
и вообще исполнять приказашя, полученныя отъ Вице-Председа- 
теля (или Начальника Экспедищи въ Хозяйственномъ Департа- 
менте). Дела же подготовленныя къ слушашю въ Судебномъ Де- 
партаменте въ Экспедищи Юстищи (т. е., дела судебнаго упра- 
влешя) докладываются Референдаргё-Секретаремъ оной. — Прото- 
кольные Секретари и канцеляристы обязаны помогать Референдарш- 
Секретарямъ, вести протоколы Сената и производить проч1я дела, 
согласно предписашямъ Вице-Председателя Судебнаго Департа- 
мента, или подлежащаго Начальника Экспедищи. За преступлеше по 
должности чиновники Сената судились Абоскимъ Гофгерихтомъ. 

Судебный Департаментъ обсуждаешь а ргыиаетъ дгьла у 
ала въ Общемъ своемъ Собрата, въ коемъ участвуютъ всгь члены 
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Департамента, или въ отдгьлекЫхъ. Распределение членовъ Су- 
дебнаго Департамента по отд'Ълешямъ зависало отъ Вице-Предсе- 
дателя; онъ же предсЬдательствуетъ въ одномъ изъ отд-Ьлешй; 
въ другомъ же предсЬдательствуетъ стариий членъ Депар- 
тамента. Наконецъ, могутъ быть назначены особыя коммисаи 
изъ членовъ Сената для предварительной выработки какого-либо 
вопроса; выборъ членовъ коммисаи зависитъ отъ Вице- Предсе- 
дателя. Компетенщя (нормальная) общаго Собрашя Судебнаго Де- 
партамента сравнительно узка; въ немъ докладываются Высочай- 
ние рескрипты и предписашя, вопросы о замЪщенш вакантныхъ 
должностей и все подготовленный въ Экспедищи Юстищи дела, 
которыя подлежать обсуждешю сего Департамента, т. е., дела 
судебнаго управлешя. ВсЬ друпя д-Ьла обсуждаются и решаются 
въ отдЬлешяхъ. 

Судебный Департамента компетентенъ действовать, если въ 
немъ (въ общемъ Собранш или отдЪленш) присутствуетъ не ме- 
нее 4 сенаторовъ. Это минимальный яиогит; онъ допускается 
при обсужденш делъ, не касающихся лишешя жизни, если при- 
томъ, по меньшей мере, три члена согласны въ решенш. Нормаль- 
ный яиогит въ Судебномъ Департаменте, какъ и въ Гофгерихтахъ 
(съ 1869 г.) — 5. Этотъ циогит называется „полносуднымъ , чи- 
сломъ" (ёотЮгс!). — Что касается отделешй Департамента, то они 
являются частями сравнительно по качеству не равными Департа- 
ментам^ въ качестве частей Сената. Постановлешя, определяющая 
дЬлеше Департаментовъ на отд-Ьлен1я (§§ 91, 99 и 100 учрежде- 
Н1я 1892 г.), суть только постановлешя о порядке делопроизвод- 
ства, коимъ устанавливается более удобное разделение труда и 
ускоряется ходъ дела. Этими постановлениями т. ск., только опре- 
деляется, что въ решенш дела, порученнаго отдЬлешю, не долж- 
ны безусловно участвовать все члены Судебнаго Департамента. 
Одновременно въ различныхъ отделешяхъ могутъ работать раз- 
личные члены. Лишь для некоторыхъ дЬлъ установленъ более 
высоюй ^ио^шп, а для некоторыхъ делъ установлено разсмотре- 
ше въ Общемъ Собранш. Но, вместе съ темъ, какъ сказано въ 
25 по 102 § учреждешя 1892 г., определешя отдЬлешй имеютъ 
ту же силу, какъ вообще постановлешя Департамента. 

Изъ того, что нормально данное дело можетъ разсматриваться 
въ отделении, не следуетъ, что оно не можетъ быть обсуждаемо въ 
Общемъ Собранш Департамента. Распределеше делъ между от- 
делешями зависитъ отъ требовашй целесообразности и удобства. 
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Если Сенатъ д-Ьйствуетъ въ качестве суда высшей инстан- 
ции, то при веденш д-Ьлъ въ немъ применяются все сложныя 
правила судопроизводства, установленный въ Отделе судопро- 
изводства Общаго Уложешя 1734 г. и дополнительными узако- 
нешями, вплоть до Высочайшаго Постановлешя 14 августа 
1901 г. о порядке обжаловашя р*Ьшен1Й и опред%лен1й судовъ 
низшей инстанщи. — Члены Судебнаго Департамента въ качеств-Ь 
судей подчинены, какъ правил амъ объ отводе и самоотводе, такъ 
и постановлешямъ закона объ ответственности за неправосуд1е. 
За правильнымъ и законнымъ течешемъ процесса въ Сенате на- 
блюдаетъ Прокуроръ (о функщяхъ котораго въ подробности мы 
поговоримъ ниже). Только въ одномъ отношенш Сенаторы-судьи 
не стоятъ наравне съ другими органами суда. Они не пользу- 
ются привиллепей несменяемости, ибо они назначаются, какъ 
сказано выше, лишь на 3 года. 

Составители регламента 1809 г. видгьли въ соединенш въ 
одномъ цгьломъ функщй судеб ныхъ и административные, и въ 
установлены близкой связи между высшимъ въ крае органомъ 
суда и высшими органами управлешя одинъ изъ надежнЪйшихъ 
факторовъ для обезпечешя закономерности. Взаимодейств1е судей 
и администраторовъ другъ на друга должно было внести въ упра- 
влеше элементъ судейскаго безпристраспя, а въ судъ — элементъ 
более живаго административнаго отношения къ делу. Но какъ въ 
сферахъ правительственныхъ, такъ и въ кругу деятелей на сеймахъ 
пришли къ убеждешю, что эта цель не была вполне достигнута, 
и что соединеше въ одномъ учрежденш суда и управлешя не 
целесообразно. Въ программе, преподанной Императоромъ Але- 
ксандромъ II двумъ коммисаямъ для составления свода основныхъ 
законовъ края и для реорганизацш высшихъ органовъ местнаго 
управлешя, было предначертано выделение Судебнаго Департамента 
изъ Сената и преобразоваше его въ особый Высгшй Судъ. Хотя 
починъ по этому вопросу исходилъ свыше, все-таки проекты, выра- 
ботанные коммисаей, не были одобрены Высочайшей властью. Въ 
1872 г. вопросъ о разделенш Сената на два учреждешя былъ воз- 
бужденъ снова, и на этотъ разъ толчекъ шелъ снизу; онъ былъ данъ 
сеймомъ. По мнешю земскихъ чиновъ, подавшихъ Государю Им- 
ператору петищю о реорганизацш Сената, главнымъ недостаткомъ 
высшей инстанщи местиаго суда была сменяемость судей, обусло- 
вленная темъ, что они были не только судьями, но и членами 
совещательна™ органа при Монархе. А по сему земсюе чины 
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ходатайствовали объ учрежденш въ Финляндии особаго Высша- 
го Суда изъ несм-Ьняемыхъ членовъ. Этотъ Выспий Судъ дол- 
женъ былъ заменить собой Судебный Департаментъ, къ нему 
должна была перейти и компетенция посл'Ьдняго по дЪламъ 
судебнаго управлешя. Высшему суду должно было быть также 
дано право представлять свои отзывы по вопросамъ законо- 
дательными Наконецъ, въ то ж& время сеймъ ходатайствовалъ 
объ учрежденш особой должности сеймоваго прокурора, который 
долженъ былъ иметь надзоръ за деятельностью суда; выска- 
зывалось, наконецъ, мнеше о необходимости учреждешя еще осо- 
баго высшаго судилища» для суждешя высшихъ должностныхъ 
лицъ, и особаго комитета, для обсуждешя вопроса о томъ, пра- 
вильно ли и добросовестно ли выспие судьи исполняли свои обя- 
занности. ВсЬ эти мысли и предложешя не были оригинальными; 
все предложенныя реформы и органы были лишь простыми ко- 
П1ями съ шведскихъ образцовъ (пкзс1а§еп5 огпЬийзтап, пкзгЗИ, 
ортюпзпатпс1) 1 ). 

Петищя сейма поступила въ Сенатъ на разсмотреше. Сенатъ 
обратился къ прокурору, известному ученому, Барону Пальмену 
за отзывомъ. Пальменъ въ обстоятельномъ своемъ отзыве 16 мая 
1873 г. привелъ весюя соображешя противъ предложенной сей- 
момъ реформы. Отделен1е Судебнаго Департамента отъ Хозя^- 
ственнаго, по его мнешю, противоречило бы основнымъ положе- 
шямъ регламента 1809 г., которыя оказались верными въ теченш 
6 десятилет1й. „Если, такъ кончаетъ Пальменъ первую часть своего 
отзыва, — подчасъ постановлешя и меропр1ят1я местнаго управлешя 
действительно могли дать поводъ къ замечашямъ, то винить въ 
этомъ нужно не само управлеше, виновниками ихъ были различ- 
ные личные взгляды". Что касается предложешя земскихъ чиновъ 
учредить должность особаго такъ называемаго сеймоваго проку- 
рора, по примеру шведскаго гПкзйа^епз отЬидзгпап, то, по мнешю 
Пальмена, исполнеше этой просьбы было бы нарушешемъ основ- 
ныхъ законовъ Финляндш, въ силу коихъ Монарху одному при- 
надлежитъ выошй надзоръ за судомъ. Заключеше Пальмена по- 
ступило на обсуждеше Сената, вместе съ петищей сейма. Не 
смотря на очень веск!я возражешя некоторыхъ изъ Сенаторовъ, 
большинство голосовъ было за удовлетвореше ходатайства зем- 
скихъ чиновъ. Въ 1876 г. последовала Высочайшая резолющя, 
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одобрившая заключение Финляндскаго Комитета объ отклоненш 
ходатайства сейма по обоимъ пунктамъ. 

Единственнымъ результатомъ ходатайства сейма было Высо- 
чайшее повел-Ьше о томъ, чтобы Прокуроръ Сената сообщалъ на 
каждомъ сеймЪ земскимъ чинамъ для свЪдЪшя, релящю о судо- 
производстве и применен»* въ кра-Ъ законовъ вообще, за время, 
протекшее отъ предыдущаго Сейма. (Вые. Пост. 8 мая 1876 г., 
которое вошло въ Учреж. Сената 1892 г., въ § 56). Вопросъ объ 
отд-Ъленш Судебнаго Департамента отъ Хозяйственнаго всплы- 
валъ еще несколько разъ въ сейм-Ь, онъ обсуждался и въ прави- 
тельственныхъ сферахъ, но къ какимъ либо положительнымъ ре- 
зультатамъ не привелъ. 

Хозяйственный Департаментъ. Въ течете 90 л-Ьтъ, истек- 
шихъ со времени учреждешя Правительственнаго Совета (или 
Сената), Хозяйственный Департаментъ потерп-Ьлъ много изм*Ьнен1й ? 
если не въ своей матер1альной компетенцш, то въ своей внутрен- 
ней организацш. Ст. 41 Учреждешя 1809 г. постановляла: „Сей 
Департаментъ зав-Ъдываетъ всЬми д-Ьлами, до публичнаго хозяй- 
ства Финляндш относящимися, и всЬмъ гЪмъ, что при прежнемъ 
образ* управлешя симъ краемъ составляло предметъ занят1й раз- 
ныхъ коллепй и начальственныхъ м*Ъстъ\ § 94Учрежд. 1892 г. го- 
ворить бол*Ье ясно: „Хозяйственный Департаментъ зав-Ьдываетъ 
гражданскимъ управлешемъ Финляндш и административнымъ судо 
производствомъ въ высшей инстанщи и принимаетъ къ разсмотр-Ъ- 
нио всЬ Д'Ьла, касающ1яся до народнаго хозяйства и благоустрой- 
ства". 

Нужно заметить, что это опред'Ьлеше не совеЪмъ точно. 
Административное судопроизводство въ высшей инстанщи, входить 
отчасти, въ компетенщю Судебнаго Департамента (всЬ админи- 
стративно-судебные вопросы, возникаюцце въ области судебнаго 
управлешя). Дал-Ье, Департаментъ в-Ьдаетъ не только Д'Ьла, отно- 
сящ1яся до народнаго хозяйства и благоустройства, но и Д'Ьла 
благочишя (ср. п. I и II § 104). Бол-Ье широки кругъ ведомства, 
указанный нын'Ь Департаменту сравнительно съ 1809 г., обуслов- 
ленъ не измЪнешемъ въ характере компетенцш, а появлешемъ 
цЪлаго рода новыхъ вопросовъ въ сфер-Ь управлешя, вопросовъ, 
которые конечно передавались въ в^д-Ьше Хозяйственнаго Департа- 
мента. Функцш Хозяйственнаго Департамента трояшя: 1) законосо- 
вещательная, т. е. Хозяйственный Департаментъ обсуждаетъ во- 
просы о предполагаемыхъ законодательныхъ м-Ьрахъ и о поясне- 
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шяхъ въ изданныхъ уже постановлешяхъ и узаконешяхъ; онъ 
даетъ свое заключение, какъ по законодательнымъ проектамъ, 
возбужденнымъ по Высочайшимъ ПовелЪшямъ, такъ и по про- 
ектамъ, внесеннымъ въ сеймъ въ силу предоставленнаго сейму 
въ 1886 г. права законодательнаго почина. Такъ какъ ни Сенатъ 
вообще, ни Хозяйственный Департаментъ, въ частности, не можетъ 
употреблять „ другой власти, кром-Ь той, которая Его Величествомъ 
Государемъ Императоромъ Высочайше оному представлена", и 
такъ какъ законодательная власть принадлежитъ исключительно 
Монарху (лишь его Высочайшая санкщя можетъ возвести зако- 
нопроектъ въ законъ), то и д-Ьйств1Я Хозяйственнаго Департамента 
ограничиваются существующими узаконешями, безъ всякой власти 
переменять, пояснять, или, еще менЪе, уничтожать оныя. 

2) Хозяйственный Департаментъ имЪетъ распорядительный 
функцш; т. е. въ предЬлахъ, точно установленныхъ существующими 
узаконешями, онъ можетъ делать распоряжешя для приведешя въ 
исполнеше законовъ, а также принимать м-Ьры, признанныя имъ 
необходимыми. Это явствуетъ изъ введешя въ Регламентъ 1809 г. 
изъ Высочайшаго Указа у§!тйм" *^09 г -> (изв'Ьщеше о вступленж 
въ д'Ьйств!е Прав. Сов*Ьта), и Высочайшаго Манифеста 9 — 21 фев- 
раля 1816 года. Что касается матер1альной административно- 
распорядительной власти Сената (т. е. въ сущности Хозяйствен- 
наго Департамента), то она не ограничена какими либо спеша л ь- 
ными сферами администрации. Принцишально его административно 
распорядительная компетенщя простирается на всЪ отрасли упра- 
влешя въ кра-Ь (конечно за исключешемъ дЪлъ иностранной по- 
литики, до которыхъ Финляндск1я учреждешя не касаются, разъ 
Верховная Власть не требуетъ отъ нихъ заключешя, наприм-Ьръ, 
при заключенш торговыхъ трактатовъ, конвенщй и т. п.). 

Если дословно применять указанныя выше статьи регламента 
1809 г. и учреждешя 1892 г., то нужно сказать, что изъ сферы 
компетенции Хозяйственнаго Департамента изъяты какъ д-Ьла цер- 
ковнаго управлешя, такъ и д-Ьла управлешя военнаго. Но въ 4 § 
1809 г. и въ § 112 учреждешя 1892 г. указанъ рядъ вопросовъ 
церковнаго управлешя, входящихъ въ компетенщю одной изъ 
Экспедиций Хозяйственнаго Департамента (Духовной Экспедищи), 
а согласно § ПО учрежд. 1892 г., до введешя въ силу новаго 
Устава о воинской повинности 1901 г., — Милищонная Экспедищя 
Сената была распорядительнымъ органомъ военнаго управлешя. 
Конечно дЪла чисто военныя, техничесюя, то, что по-шведски 
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называется Коштапёоша!, не входили и не входягь въ составъ 
компетенщи Департамента. 

Однако, если Сенатъ въ качестве главнаго органа админи- 
страции ведаетъ всеми отраслями управлешя въ крае, то изъ 
этого не сл'Ьдуетъ, что онъ есть верховная власть въ крае. Верховная 
Власть, какъ единая и нераздельная, принадлежитъ исключительно 
Монарху. По отношешю къ Монарху Сенатъ есть лишь органъ 
исполнешя. Изъ того, что онъ действуетъ отъ имени Монарха 
сл'Ьдуетъ, чуо онъ не можетъ быть въ несогласш съ Монархомъ- 
Разъ Монархъ непосредственно выражаетъ свою волю, то Сенату 
надлежитъ просто исполнить ее, а возможности отказа отъ испол- 
нен1я Монаршей воли юридически нельзя себе представить. При- 
знаке такого права за Сенатомъ заключало бы въ себе призна- 
ке его самостоятельнымъ органомъ по отношешю къ Монарху, 
что противоречило бы всЬмъ законоположешямъ, определяю- 
щимъ власть и компетенщю Сената. Такую самостоятельную и 
по отношешю къ Монарху компетенщю им-Ьлъ шведсюй Государ- 
ственный Советь до 1789 г., но Высочайший Его Императорскаго 
Величества Рескриптъ 26 Мая 1867 г. объяснилъ, что Финляндскш 
Сенатъ до сихъ поръ никакимъ закономъ, и никогда не былъ 
облеченъ значешемъ и правами существовавшего до 1789 г. швед- 
скаго Государственнаго Совета. 

Въ Регламент* 1809 г. было сказано, что Совету (Сенату) 
вверятся гЬ дела, которыя ранее ведались коллепями и иными 
установлешями. Такъ какъ коллепямъ было въ шведскую эпоху 
представлено право требовать отъ подчиненныхъ имъ месть и 
установлен^ отчета о ихъ деятельности, напоминать имъ о ихъ 
обязанностяхъ, давать имъ въ руководство указашя относительно 
способа ведешя ими д*Ьлъ, указывать имъ ошибки въ пред'Ьлахъ 
законовъ, учреждешй, уставовъ, определять порядокъ ихъ дея- 
тельности, то несомненно эта контролирующая и руководящая 
роль перешла и къ Сенату. Учреждеше 1892 г. не упоминаетъ 
более о томъ, что Сенатъ имеетъ прежнюю компетенщю коллепй, 
но перечень делъ и установлен^, подчиненныхъ различнымъ 
Экспедищямъ Хозяйственнаго Департамента, заменилъ то валовое 
указаше регламента 1809 г., еще яснее и полнее указывая на 
многосложную функщю Сената. Рядъ циркуляровъ Сената по раз- 
личнымъ отраслямъ управлешя служить доказательствомъ того, 
что Сенатъ въ широкой мере пользовался своей административно 
распорядительной властью. 
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3) Третья функщя Хозяйственнаго Департамента — администра- 
тивно-судебная. Разделяя эту функщю съ Судебнымъ Департа- 
ментомъ, Хозяйственный Департаментъ является высшей инстанщей 
по административно-судебнымъ д'Ьламъ, возникающимъ благодаря 
жалобамъ на постановлетя и решетя Главныхъ Управлешй и Гу- 
бернаторовъ. Сенатъ, какъ указано выше, въ этомъ отношенш 
есть преемникъ коллепй, . которымъ административно-судебныя 
дела были подведомственны въ силу какъ отдЪльныхъ поста- 
новлений (1648, 1634, 1635, 1637, 1642, 1679 гг. и т. д.), такъ и въ 
силу § 26 главы X отдела о судопроизводстве общаго Уложешя 
1734 г., который гласить: я ДЪла касающаяся общественнаго хозяй- 
ства въ государств* и разныхъ доходовъ казны, а также и те, 
кои касаются чьей либо должности и службы, высшей или низшей, 
и погрешности по онымъ, изследуются и решаются теми, кому 
Король доверилъ попечете и наблюдете за симъ, сообразно 
съ особыми о сихъ предметахъ узаконетями". Въ одномъ 
отношенш административно - судебная функщя Хозяйственнаго 
Департамента разнится отъ- таковой же функщи Судебнаго Депар- 
тамента. Судебный Департаментъ является по общему правилу 
органомъ административнаго суда лишь въ сравнительно узкой 
сфере судебнаго управлешя. Хозяйственный же Департаментъ 
является административно судебнымъ органомъ въ широкой сфере 
общественнаго хозяйства (понятие очень широкое, ибо по старин- 
ной терминологии сюда входитъ все внутреннее управлете). Адми- 
нистративно-судебныя дела, возникающая въ сфере судебнаго управ- 
летя, являются обыкновенно въ форме жалобъ на нарушение права. 
Административно-судебныя же дела въ сфере общественнаго хозяй- 
ства возникаютъ не только изъ жалобъ на нарушеше права, но 
и изъ жалобъ на нарушете интереса. Нужно иметь въ виду суть 
административной юстищи; лишь тогда станетъ яснымъ почему 
(что весьма целесообразно) главнымъ органомъ административной 
юстищи въ Финляндш является не Судебный Департаментъ, а 
Хозяйственный Департаментъ. Административное право есть сово- 
купность правилъ для отправлешя правительственной власти, вы- 
веденныхъ изъ государства, черезъ него — и въ немъ существую- 
щихъ. Ими установляется известный объективный порядокъ и 
всятй контроль надъ управлетемъ предназначенъ для защиты, 
какъ целаго союза, такъ и отдельнаго лица. Во всякомъ споре 
въ области административнаго права идетъ речь о правахъ и инте- 
ресахъ частныхъ лицъ, но въ иномъ виде, чемъ тамъ, где речь 
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идетъ о защит* индивидуальнаго права въ собственномъ смысл*. 
Въ посл*днемъ случа* защита индивидуальнаго права является 
ближайшей ц*лью. Въ первомъ идетъ р*чь прежде всего о под- 
держании объективнаго порядка, объ обезпеченш силы общихъ 
законовъ и правилъ; права жалобщиковъ являются въ данномъ 
случа* второстепенными, подобно тому, какъ въ д*лахъ уголов- 
ныхъ права лицъ, потерп*вшихъ отъ преступлешя, им*ютъ вто- 
ростепенное значеше подл* главной ц*ли уголовнаго правосуд1я, — 
поддерживать объективный порядокъ. Административно-судебный 
контроль можетъ простираться только на соблюдете администра- 
щей установленныхъ данныхъ формъ ея д*ятельности, по скольку 
она поддается юридическому опредЬленш. 

Но невыгодное для частныхъ лицъ прим*неше администра- 
тивныхъ законовъ и правилъ зависитъ отъ духа, направления, въ 
которомъ применяются эти законы больше, чгьмъ отъ соблюде- 
ния формъ. Формы могутъ быть соблюдены, но примкнете закона 
можетъ быть неправильно. 

Притомъ административные законы и правила не могутъ 
быть столь же точно определенными, какъ законы гражданств, 
и правильное примкнете ихъ зависитъ отъ чувства м*ры, без- 
пристраспя, спокойств1Я и т. д. въ агентахъ власти. Въ адми- 
нистративныхъ уставахъ, особенно въ уставахъ полицейскихъ, 
есть значительная доля относительности, очень и очень затруд- 
няющая судебный контроль надъ ихъ прим*нешемъ. Наприм*ръ, 
съ точки зр*шя формальной всегда трудно будетъ р*шить пра- 
вильно ли арестовано лицо за ночное шаташе на улицахъ, пра- 
вильно ли положенъ штрафъ за невывозъ нечистотъ со двора, 
правильно ли то или другое промышленное заведете признано 
опаснымъ въ санитарномъ отношеши, правильно ли запрещено на 
томъ или другомъ озер*, въ той или иной р*к* устройство водо- 
д*ствующаго заведешя? Формально правильное, но пристрастное 
отправлеше полицейскихъ функщй, пристрастная раскладка по- 
датей, пристрастное исполнеше функщй надзора за обществен- 
нымъ самоуправлешемъ, и т. д. представляется бол*е существен- 
ной опасностью для общества, ч*мъ сравнительно р*дюе случаи 
явнаго нарушешя законовъ. „Поэтому организмъ административ- 
ной юстищи и долженъ быть поставленъ въ известную связь съ 
администращей и д*йствовать по особымъ формамъ, достаточнымъ 
для ограждения не только вн*шнихъ услов1й законности, но и ма- 
тер1альнаго соглаая административныхъ актовъ съ требовашями 
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закона, и наконецъ для ограждешя и интересовъ администращи" 
(Градовскш). Таковыми началами и проникнута административ- 
но-судебная компетенщя и деятельность Хозяйственнаго Депар- 
тамента. Онъ обсуждаетъ дела, поступакнщя на его разсмотре- 
те по жалобамъ лицъ (физическихъ или юридическихъ), не только 
съ точки зрЪшя формальной закономерности, но и по существу, 
т. е. съ точки зр-Ьшя уравнивающей справедливости и целесо- 
образности. (Таковы, наприм-Ьръ, административно-судебныя д-Ьла 
по жалобамъ общинъ на рЪшешя губернаторовъ по изданию 
уставовъ призр-Ьшя бедныхъ, дела о межеванш, о разверстанш 
угод1й, о раскладке податей, объ обороченш земель, о содержа- 
ли казенныхъ земель, о домовыхъ хозяйственныхъ осмотрахъ и 
т. д.). 

Перейдемъ къ составу Хозяйственнаго Департамента. По- 
добно Судебному Департаменту и Хозяйственный Департаментъ 
состоитъ изъ Вице-председателя, членовъ-сенаторовъ (первоначаль- 
но не менее 7, ныне не менее 10), изъ докладчиковъ (Референда- 
р1й-Секретарей, ихъ помощниковъ, протокольныхъ секретарей, пере- 
водчиковъ и остальныхъ членовъ канцелярш). Департаментъ дей- 
ствуетъ или въ Общемъ Собранш, или въ отделешяхъ, или черезъ 
посредство своихъ экспедищй. Разсмотреше и решеше делъ въ 
отделешяхъ установлено въ 1820 г. (Высочайшее объявлеше 3 фев- 
раля) въ качестве меры временной, вызванной чрезмЪрнымъ на- 
коплешемъ делъ въ Департаменте, вследств1е чего явилась задержка 
въ ихъ производстве. „Поэтому, сказано въ этомъ законоположе- 
Н1и, въ избежаше дальнейшихъ въ семъ отношенш затруднешй, дела 
относящаяся къ ведомству Хозяйственнаго Департамента, имеютъ 
быть впредь произведены въ двухъ особыхъ его Отделешяхъ, 
причемъ, только по вопросамъ большой важности, оба Отделешя 
должны собираться вместе для совокупнаго разсмотр-Ьшя ихъ 
всемъ Департаментомъ". Въ § 69 Учрежд. 1892 г. сказано: я ДЪла 
Хозяйственнаго Департамента докладываются въ Общемъ Собра- 
нш или въ Отделешяхъ онаго"... Какъ и въ Судебномъ Департа- 
менте, такъ и въ Хозяйственномъ Департаменте распределеше 
делъ по Отделешямъ и назначеше заседашй Отделешй зависело, 
согласно учреждешю 1892 г., отъ Вице-Председателя. 1 ) 

Отъ Судебнаго Департамента Хозяйственный Департа- 
ментъ: отличается 1) сложнымъ внутреннамъ строемъ, обуслов- 

1 ) О нововведешяхъ, внесенныхъ вы 1902—1903 гг. поговоримъ ниже. 
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ленымъ многообраз1емъ его круга ведомства и 2) стоящимъ въ 
связи съ д*Ьлен1емъ на экспедищй своеобразными положешемъ яле- 
новь Департамента, которые, въ большинстве случаевъ, являются 
начальниками экспедищй. Члены Судебнаго Департамента суть 
члены коллепи, д'Ьйствуюгще по общему правилу всегда сообща, 
въ коллепи. Ихъ положение сходно съ положешемъ нашихъ сена- 
торовъ. Члены Хозяйственнаго Департамента выступаютъ въ дво- 
якой роли, 1) какъ члены коллепи, 2) какъ начальники экспедищй, 
т. е. бюрократическихъ учреждешй, въ составе Хозяйственнаго Де- 
партамента. Ч*Ьмъ большее число д-Ьлъ въ течеше времени было 
предоставлено самостоятельному р*Ьшен1ю Хозяйственнаго Депар- 
тамента вообще, и экспедищямъ въ особенности, гЪмъ вл1ятельн'Ье 
должна была становиться роль начальниковъ экспедищй, подго- 
товлявшихъ д%ла къ слушашю въ Сенате, дававшихъ имъ направле - 
Н1е и им-Ьвшихъ въ своихъ рукахъ всЬ справки и необходимые 
матер1алы.. Къ этому нужно прибавить и личное вл1яше и значе- 
Н1е различныхъ деятелей, стоявшихъ въ глав^ экспедищй, напр., 
Г. Фалькъ, барона Л. Г. ф. Гартманъ, Лангеншельдъ, Снелльманъ 
Ирье Коскиненъ и др. Впрочемъ, и юридическое положеше началь- 
никовъ экспедищй выд^ляеть ихъ изъ среды другихъ членовъ 
Сенатской коллепи, что явствуетъ изъ §§ 18, 44, 121, 135. Учреж- 
ден1я Сената 1892 г., въ коихъ сказано следующее: „При разсмо 
тр-Ънш д*Ьлъ въ СенагЬ соблюдается установленный закономъ 
порядокъ судопроизводства. По вопросамъ подготовленнымъ въ 
какой либо изъ Экспедищй Хозяйственнаго Департамента, Началь- 
никъ подлежащей Экспедищй излагаетъ свое мн-Ъше первымъ". 
Начальники экспедищй обязаны по доклад-Ъ о томъ въ Сенате, 
ежегодно во время лЪтнихъ вакащй, или въ другое время года, 
если Сенатъ признаетъ нужнымъ, совершать инспекщонныя поездки 
въ кра*Ь, дабы относительно предметовъ, входящихъ въ кругъ 
дЪйствШ экспедищй, удостоверяться, какъ были исполнены рас- 
поряжешя Правительства, и какое вл1яше они им-Ъли, а также 
собирать друпя св^Ъд-Ьтя и такимъ образомъ им*Ьть случай лучше 
обсудить, что можетъ служить къ благу и преусп*Ьян1ю края. На- 
чальники экспедищй должны были представлять Генералъ-Губерна- 
тору и Сенату отчетъ о замЪченныхъ ими при инспекцюнныхъ 
поЪздкахъ обстоятельствахъ, могущихъ заслуживать внимаше пра- 
вительства. „Поездки Начальниковъ Экспедищй должны быть 
соглашаемы съ поездками Генералъ-Губернатора для обозрЪшя 
края въ случае, если онъ того пожелаетъ. Генералъ-Губурнаторъ 
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можетъ также предложить кому либо изъ Сенаторовъ сопутствовать 
ему во время по-Ьздокъ". „Каждая Экспедищя обязана по д-Ьламъ, 
относящимся къ кругу ея д*Ьйств1й и требующимъ р-Ьшешя Вер- 
ховной Власти, составлять проектъ Всеподдан-Ьйшаго представле- 
ния, каковой проектъ подвергается обсуждению Департамента. Если 
по какому либо проекту съ Начальникомъ Экспедицш согласятся 
Председатель или Вице-ПредсЬдатель ч два Сенатора, то сей 
проектъ, хотя бы большинство голосовъ и было съ нимъ несо- 
гласно, представляется Государю Императору вм-ЪсгЬ съ прото- 
коломъ Сената по сему предмету". 

По каждому дЪлу окончательно решаемому экспедищей, — 
кром-Ъ самыхъ простыхъ, докладчикъ обязанъ письменно пред- 
ставить свой отзывъ. Если Начальникъ Экспедицш другого 
мнЪжя, то вопросъ решается согласно съ его заключешемъ; но 
докладчику представляется д-Ьлать противъ сего оговорку и для 
этого вносить свое мн-Ъше въ протоколъ, который долженъ быть 
веденъ въ подобныхъ случаяхъ. Протоколы С1и передаются за 
каждое полугод1е Прокурору, а по пересмотру имъ оныхъ возвра- 
щаются съ надписью о семъ въ экспедищю для хранешя. Исхо- 
дящ1я бумаги по д-Ьламъ, р'Ьшаемымъ окончательно Экспедищей, 
подписываются начальникомъ оной и скрепляются докладчикомъ. 

Бюрократический элементъ проявляется также въ положе- 
нш и роли Вице-Предсгьдателя Хозяйстве ннаго Департамента, 
который имЪлъ и (отчасти) им*Ьетъ не малую распорядительную 
власть въ дЪлахъ хозяйственныхъ, касающихся Сената. Ему, со- 
гласно § 136 Учреждения 1892 г., были непосредственно подчи- 
нены: Канцеляр1я Хозяйственнаго Департамента, которая в-Ьдаетъ 
отчасти хозяйственныя, отчасти регистратурныя д*Ьла, и, въ силу 
§ 2 Высочайшаго Постановлешя 1896 г., ц-Ьлый рядъ сравни- 
тельно очень важныхъ д*лъ, какъ то, наприм'Ьръ, вопросы о фор- 
мальностяхъ по части сейма и отчетъ о распоряжешяхъ Правитель- 
ства по опредЪлешямъ сейма. Канцелярии подчинены: Регистратур- 
ная Контора,- Контора переводчиковъ и Сенатская типограф1я. 

Перейдемъ къ экспедищямъ Сената. — Согласно регламенту 
1809 г. ихъ было во всемъ 5. 1 Экспедищя учредительной поли- 
ции (называвшаяся также гражданской и канцелярской экспеди- 
щей и экспедищей административной пол ищи). 2) Камерная или 
счетная Экспедищя, 3) Милищонная Экспедищя или Экспедищя 
земскаго войска въ хозяйственномъ отношенш, 4) Экспедищя Фи- 
нансовъ, 5) Экспедищя Духовныхъ Д-Ьлъ. 
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Какой либо самостоятельной власти и компетенщи по регла- 
менту 1809 г. эти экспедищи не имели. Въ § 49 регламента 1809 г. 
сказано: „По изготовлешю дела въ экспедищи, докладывается оно 
для окончательнаго разр'Ъшешя Департаменту Сената*. — Но по 
мере того, какъ разросталась компетенщя Сената, 1) увеличивалось 
число экспедищи; 2) расширялась самостоятельность ихъ деятель- 
ности. ИзмЪнешя въ распределении делъ между экспедищями, а 
также перемена въ значеши и роли каждой экспедищи, зависали 
какъ отъ изменявшихся потребностей различныхъ эпохъ, такъ и 
отъ личностей, стоявшихъ во главе экспедищи. Такъ напр., круп- 
ная денежная реформа и реформа бюджетная, начатыя въ 1838 г., 
привели къ нарушешю равновесия между экспедищями въ угоду 
одной изъ нихъ, финансовой, и ея начальника. Реформа 1838—1841 г. 
коснулась денежной системы и системы обоброчешя, и привела къ 
упрощенно системы бюджетной, благодаря СЛ1ЯН1Ю въ одно целое 
фондовъ: общаго статнаго и милицюннаго. Главнымъ дЬятелемъ 
этой реформы былъ баронъ Л. Г. ф. Гартманъ, начальникъ финан- 
совой экспедищи, впоследствш вице-председатель Хозяйственнаго 
Департамента Сената. Сшяше фондовъ, общаго статнаго и мили- 
щоннаго, привело къ упразднена милищонной экспедищи (дела, 
ей подведомственный переданы, отчасти въ ведете финансовой 
экспедищи, отчасти въ экспедищю камерную и счетную и канце- 
лярскую. Вые. Пост. 9 апреля 1841 г.). Реформа денежной си- 
стемы привела къ устройству въ составе Хозяйственнаго Департа- 
мента особаго временнаго отделешя. Въ Вые. Объявл. отъ 5 мая 
1840 г. сказано: „раземотреше сихъ вопросовъ (устройство де- 
нежной системы въ Финляндш, устройство банка и друпе финан- 
совые вопросы) во всехъ техъ случаяхъ, когда финансовая экспе- 
дищя не сочтетъ себя въ праве разрешать оные, поручить осо- 
бому временному отделешю Хоз. Деп., которое на сей предметъ 
Нами учреждается изъ 3 членовъ Сената и къ упразднен™ кото- 
раго будетъ Нами определенъ срокъ впоследствш. Решешя и ра- 
споряжешя сего отделешя, собственно по выше означеннымъ вс- 
просамъ, состоявш1яся въ полномъ заседаши членовъ онаго, должны 
иметь силу и действ1е въ мере присвоенной определен^мъ Се- 
ната по его учреждешю, но независимо отъ сего, отделеше ае 
обязано каждые 3 месяца доносить Государю Императору, какъ 
о принятыхъ имъ распоряжешяхъ, такъ и о последствш оныхъ". 
Временное отделеше существовало до 1 января 1843 г. Широкая 
деятельность Начальника Финляндской экспедищи въ эпоху ре- 
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формъ 1840 г. привела въ 1845 г. (Вые. объявл. 13 марта 1845 г.) 
къ учреждешю особой должности помощника начальника финан- 
совой экспедищи. Критическая эпоха Крымской войны привела 
къ чрезвычайному расширешю полномочШ Канцелярской экспе- 
дищи. 23 декабря 1854 г. издано Вые. объявл., въ силу котораго 
она получила право действовать по д*ламъ гражданскимъ вместо 
испр. должность Ф. Г.-Губернатора. Она им-Ьла право входить въ 
сношешя со вс*ми местными гражданскими начальствами края и 
объявлять имъ отъ имени и. д. Ф. Г.-Губернатора приказашя въ 
пред'Ьлахъ власти Генералъ-Губернатора, общими постановлешями 
ему предоставленной, за подписью * бумагъ начальникомъ Канц. 
Экспедищи. Для производства д*лъ, экстренно вв*ренныхъ сей 
Канцелярской Экспедищи, Канцеляр1я Генералъ-Губернатора была 
подчинена начальнику экспедищи. 

Крымская война привела къ созыву части, распущенной въ 
1810 г. поселенной армш. Такъ какъ войска, призванныя къ орулаю 
въ 1854 — 1855 г., не были вполне распущены по домамъ поел* 
1856 г., то правительство сочло необходимымъ возстановить Ми- 
лищонную Экспедищю (25 января 1856 г.). Въ виду необходимости 
ускорить ходъ работъ по распред*лен1ю поселенныхъ баталюновъ 
въ кра* въ 1858 г., въ состав* Хоз. Д-та, учреждено особое отд*- 
леше изъ 5 членовъ, подъ предсЬдательствомъ сенатора, изв*ст- 
наго барона К. ф. Котена. 

Наступило бол*е мирное время; фискальные интересы от- 
ступили на задшй планъ; раны, нанесенныя войной промышлен- 

т 

ности и торговл* Финляндии постепенно заживали, вопросы о по- 
ощренш сельскаго хозяйства и мануфактурной промышленности, 
а въ особенности, о путяхъ сообщешя, каналахъ, жел. дорогахъ, 
начали преимущественно занимать местное правительство, во глав* 
котораго стоялъ такой энергичный Генералъ-Губернаторъ, какъ 
графъ в. Бергъ, им*вппй такого сотрудника въ Сенат*, какъ 
в. Лангельшельдъ. И вотъ 17 сентября 1860 г. появляется 
знаменательное Вые. Постановлеше объ учрежденш въ Финлянд- 
скомъ Сенат* Экспедищи Землед*л1я и Общественныхъ работъ. 
Въ немъ сказано: „что въ уважеше преимущественной важности 
землед*л1я между промыслами края, и дабы Правительство могло 
содействовать развит1Ю онаго приложешемъ къ сему промыслу 
большаго внимашя и попечешя, Мы, им*я также въ виду обшир- 
ность, какой достигли общественныя работы, предпринятыя для 
возд*лывашя почвы посредствомъ спуска озеръ и осушки болотъ, 
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равно для улучшешя сообщешй, признали за благо по представ- 
лен1ю Нашего Финляндскаго Сената, Всемилостив-Ьйше повелеть: въ 
Хозяйственномъ Департаменте Сената учредить особую экспедищю 
подъ наименованшмъ „Экспедищя Земледелия и Общественныхъ 
работъ". Въ ведомство ея входили землед*Ьл1е, землемер1е и ме- 
жеваше, расчистка р-Ькъ, озеръ, осушка болотъ, пути сообщешя: 
телеграфы, жел. дороги, каналы, гавани. 

9 л-Ьтъ спустя (Вые. Пост. 10 мая 1869 г.) Правительство пе- 
редало целый рядъ дЪлъ въ самостоятельное и окончательное 
ведете какъ Сената, такъ и Экспедиций Хозяйственнаго Департа- 
мента въ частности, и ввело нЪкоторыя изменения въ наимено- 
занш и компетенщи экспедищй. Упраздняется Канцелярская Экспе- 
дищя, она заменяется Гражданской Экспедищей, а загЪмъ остаются 
Экспедищй: Финансовъ, Камерная, Милищонная, Духовныхъ дЬлъ, 
и Сельскаго хозяйства. Масса труда лежавшаго на Сенате, въ 
особенности на Хозяйственномъ Департаменте, безпрестанно воз- 
ростала и уже съ конца 60 г. правительство задумало децентра- 
лизацию дЬлъ управлешя, т. е. передачу части компетенщи Хоз. 
Д-та Главнымъ Управлешямъ. 

20 августа 1887 г. издано Высочайшее постановлеше, въ силу 
котораго рядъ делъ, восходившихъ до того до Сената, переданъ 
въ самостоятельное ведЬше губернаторовъ, Медицинскаго управ- 
лен1я, Почтоваго управлешя, Главнаго Управлешя Общественныхъ 
Здан1й, Тюремнаго Управлен1Я,Статсъ-Конторы, Главнаго Управлешя 
Лоцманскаго и Маячнаго ведомства, Промышленнаго Управлешя, 
Главнаго Межевого Управлешя, Военнаго Коммисар1ата, Главнаго 
Управлешя Училищнаго ведомства, Леснаго Управлешя и т. д. Въ 
связи съ этой децентрализащей въ пользу губернаторовъ и глав- 
ныхъ управлешй, и экспедищй получили право окончательно ре- 
шать менее, важныя дела. Но и эти меры не въ достаточной сте- 
пени облегчили Сенатъ. Потребовалось новое разделеше труда въ 
составе Хозяйственнаго Департамента. Высочайшее постановлеше 
9 Августа 1888 г. объявило объ учрежденш двухъ новыхъ экспе- 
дищй: Канцелярской Экспедищй, которая получила въ ведете 
почты, телеграфы, телефоны, публичныя строешя, тюремное дело 
и пр. и Экспедищй Торговли и Промышленности, въ ведомство 
которой вошли дела, отчасти ведавпляся въ Экспедищй Сельскаго 
Хозяйства, Финансовой, Гражданской (какъ-то напр. торговля, лоц- 
манское и маячное ведомство, гавани, куреше и продажа хлебнаго 
вина, техническ1я учебныя заведешя и т. п.) Наконецъ, Учреждеше 



— 123 — 

Сената 1892 г. установило Канцелярио Хозяйственнаго Департамента, 
компетенщя которой окончательно определилась въ 1896 г. 

Выше уже было указано, что по образцу шведскаго Юстицъ- 
Канцлера, игравшаго роль органа контролирующаго, деятельность 
установлен^ и должностныхъ лицъ съ точки зрешя ея закономер- 
ности, — по почину Калошуса была учреждена должность проку- 
рора при Прав. Совете. Регламентъ 1809 г. объ этой должности 
говорить очень неясно и коротко (глава VI, § 31). „Прокуроръ 
Совета имеетъ бдеше: 1) чтобы порядокъ и правильность въ дело- 
производстве были соблюдаемы, 2) чтобы чиновники Совета испол- 
няли съ точностью должности свои, и чтобы за неисправность ихъ 
по службе было взыскиваемо по строгости законовъ". 

Следовательно функщи прокурора въ Совете сводились въ 
сущности къ формальному надзору. Главный надзоръ, надзоръ по 
существу, былъ возложенъ на Генералъ-Губернатора, не столько 
оффищально, сколько неоффищально (Высочайшимъ секретнымъ 
рескриптомъ 1810 г.). Подробный указашя о компетенции и функ- 
щяхъ прокурора должны были быть указаны въ особой инструкцш, 
которая и издана 10 февраля 1811 г. § 1 этой инструкцш гласилъ 
„Прокуроръ Финляндскаго Совета есть помощникъ и сотрудникъ 
Генералъ-Губернатора въ наблюденш надъ точнымъ и непремен- 
нымъ исполнешемъ всеми гражданскими начальствами и должност- 
ными лицами законовъ и постановлен^ и надъ правильностью произ- 
водства дела*. Определяя отношеше Прокурора къ Генералъ-Гу- 
бернатору и Сенату, инструкщя впала въ противореч1е, постановляя 
съ одной стороны, что Прокуроръ зависитъ исключительно отъ 
Генералъ-Губернатора (§ 2), а съ другой, въ § 12, возлагая на него 
обязанность безпрекословно исполнять известный поручешя Сената. 
„Если Совгыпъ предоставить прокурору имгьть надзоръ надъ ско- 
ргьйшимъ и законнымъ решешемъ каковаго либо короннаго, об- 
щественна™, или по важности предмета, или восшедшей жалобы 
частного дгьла, произведеннаго въ другомъ мгьстгъ, то прокуроръ 
безпрекословно исполняетъ подобныя поручешя". А § 12 ставить 
прокурора въ положенье органа надзора за деятельностью самого 
Генералъ-Губернатора... „Въ случае если Генералъ-Губернаторъ от- 
ступить въ положешяхъ или распоряжешяхъ своихъ отъ точной силы 
законовъ или постановлен^, то обязывается прокуроръ, по усмо- 
трена сего, представить ему, отъ котораго именно закона или 
изданнаго правила отходить решеше или распоряжеше его; ежели 
же Генералъ-Губернаторъ не согласится на отмену онаго и дей- 
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ствительно нарушится гЪмъ каковое либо узаконеше или Высо- 
чайшее предписаше, тогда прокуроръ доносить о семь Е. И. В.*. 
Въ общемъ же инструкщя 1811 г. поставила Прокурора въ непо- 
средственное подчинеше Генералъ-Губернатора, къ которому Про- 
куроръ въ большинстве случаевъ, не действуя самостоятельно, 
обращался съ представлешемъ и донесешемъ. (Проектъ инструк- 
щи Прокурору, составленный Калошусомъ см. Приложеше II къ 
главе II). Инструкщя 1811 г. была заменена новой инструкщей 
31 января 1812 г., которая въ многихъ отношешяхъ есть воспро- 
изведете инструкщи, данной въ 1773 г. шведскому юстицътканц- 
леру. Инструкщя 1812 г. опред-Ьляетъ функщи Прокурора еще 
шире, ч-Ьмъ инструкщя 1811 г. Онъ есть „поадощникъ Генералъ- 
Губернатора въ надзоре, какъ за точнымъ соблюдешемъ всЬми 
гражданскими начальствами общаго закона, постановлений, учре- 
ждешй, инструкщи и привилегий, такъ и надъ исполнешемъ всеми 
должностными лицами съ честностью обязанностей ихъ, такъ что 
ни знатный или низкж, богатый или убопй не оскорбится въ при- 
надлежащемъ ему праве*. 

Хотя Прокуроръ Сената былъ подчиненъ Генералъ- Губерна- 
тору, гЬмъ не менее онъ имелъ право напоминать Генералъ-Губер- 
натору о законе, если онъ зам*Ъчалъ, что Генералъ-Губернаторъ 
единоличнымъ своимъ распоряжешемъ или въ качестве предсЬ- 
сЬдателя Сената отклонялся отъ закона и закон омъ установлен- 
ная порядка. Прокуроръ долженъ былъ находиться при поверке 
протоколовъ Сената, а если къ тому встретится препятств1е, 
получать оные для прочтешя, въ чемъ онъ долженъ свидетель- 
ствовать своею подписью на протоколе каждой недели. При этомъ 
Прокуроръ былъ въ праве объявить въ Сенате, для внесешя въ 
протоколъ, те напоминашя и замечашя, къ коимъ онъ по закону 
и существу дела можетъ иметь поводъ, хотя ае отнюдь не оста- 
навливало исполнешя решенш Сената. (Такъ что въ случае про- 
теста Прокурора противъ постановлений Сената или повеленш 
Генералъ-Губернатора, опротестованныя постановлешя въ испол- 
нен^ не ^останавливались). 

Если Генералъ-Губернаторъ или Сенатъ не принимали во вни- 
маше замечашй Прокурора, то последшй имелъ право предста- 
вить о томъ всеподданнейшее донесеше Государю Императору. 

Каждому очередному Сейму ЗемскихъЧиновъ,Прокуроръсооб- 
щалъ (до 1903 г.) для сведения релящю о судопроизводстве въ крае 
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и о наблюдении за прим'Ьнешемъ законовъ вообще за время отъ 
предыдущаго Сейма. 

Исполняя своюзаконоохранительнуюфункщю, Проку роръ былъ 
обязанъ какъ можно чаще присутствовать въ засЬдашяхъ Сената 
(собрашяхъ общемъ и департаментскихъ). Права члена онъ не 
им-Ьлъ и не им-Ьетъ, но онъ им-Ьетъ право требовать на разсмо- 
тр-Ьше всЬ протоколы и дневныя записи Сената *). 

Прокурору надлежитъ привлекать къ ответственности долж- 
ностныхъ лицъ, или по указанию и поручешю Генералъ-Губерна- 
тора, или по своему собственному почину, разъ имъ будетъ зам-Ь- 
ченъ или ему станетъ изв-Ьстенъ незаконный поступокъ должност- 
наго лица, или по жалобе частнаго лица, (но не безъимянной). 
Если Прокуроръ полагалъ, что приняле той или м-Ьры окажется 
полезнымъ для охранешя правъ населешя и для прекращения 
безпорядковъ, то онъ о томъ былъ обязанъ немедленно доносить 
Генералъ-Губернатору. 

При Прокурор* состоялъ и состоитъ Товарищъ и особая Про- 
курорская Экспедищя. Товарищъ Прокурора исполняетъ всЬ д-Ьла 
по должности прокурора, которыя Прокуроръ ему поручаетъ; объ 
исполненш ихъ товарищъ докладываетъ Прокурору. Въ случа-Ь от- 
сутств1я Прокурора, его болезни или другихъ законныхъ для него 
препятств!й къ отправлешю своей должности, товарищъ Проку- 
рора заступаетъ его м*Ьсто безъ особаго на то предписания, и 
исполняетъ всЬ его обязанности. Если и для товарища предста- 
вятся законныя препятств1я къ отправлешю должности, то Гене- 
ралъ-Губернаторъ совместно съ Сенатомъ поручаетъ отправлеше 
прокурорскихъ обязанностей старшему, или кому либо изъ спо- 
собныхъ къ тому Референдар1й-Секретарей. 

Прокурорская Экспедищя состояла изъ Секретаря и канце- 
ляриста. Секретарь Прокурорской Экспедицш определялся Судеб- 
нымъ Департаментомъ Сената по выслушанш мн-Ьшя Прокурора. 

Итакъ, Прокуроръ согласно законамъ 1809 — 1892 гг. есть 



*) Прокуроръ былъ обязанъ по требован^ Сената представлять всеподданнЪйиля 
заключешя по тбмъ д-Ьламъ, по коимъ Сенатъ признаетъ нужнымъ. Необнародован- 
нымъ Высочайшимъ Повел-Ъюемъ 6 шня 1827 г. Сенату воспрещено требовать мн*б- 
шя Прокурора безъ особаго во всякомъ случае Высочайшаго по вел Ъш я. Причины 
этого запрещешя не вполне ясны. Оно просуществовало 25 лъть. Необнародованное 
Высочайшее Повел-вше 17 января 1861 г. вновь предоставило Сенату требовать 
мн"вн1е Прокурора, не испрашивая на то каждый разъ особаго Высочайшаго по- 
зволения. 
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охранитель законности въ д-Ьйств1яхъ высшихъ органовъ управле- 
Н1я Финляшцей. Но могъ ли онъ осуществлять свои фунщш и 
по отношенью къ Монарху? Думается намъ, что ответь долженъ 
быть безусловно отрицательный. Действия и распоряжешя исхо- 
дящ1я непосредственно отъ Монарха должностной критике Про- 
курора никогда не подлежали. 

Въ исторш Финляндш былъ известный случай, когда сенат- 
СК1Й Прокуроръ решился опротестовать Высочайшее повелеше; а 
именно въ 1861 г. по поводу созыва такъ называемаго Январьскаго 
Комитета. Но думается намъ, что въ указанномъ случае Проку- 
роръ вышелъ изъ рамокъ своей компетенщи. Не было закона въ 
Финляндш, который бы лишалъ Монарха права учреждать и со- 
зывать комитетъ для обсуждешя нуждъ края. О томъ, чтобы Се- 
натъ съ Прокуроромъ, или каждый въ отдельности, имели бы 
право выяснять Монарху смыслъ и разумъ законовъ безъ его о 
томъ предписашя, нигде ничего не сказано. ДЪйстя Сената огра* 
ничиваются существующими узаконешями безъ всякой власти пе- 
ременять, пояснять или еще менее унижать оныя, а Сенатъ и 
Прокуроръ, какъ и все органы управлешя въ Финляндш, не мо- 
гутъ употреблять другой власти, кроме той, которая Его Импе- 
раторскому Величеству Высочайше имъ предоставлена. 

Въ 1899 г. было решено приступить къ пересмотру узако- 
нен^, определяющихъ организащю и компетенщю Финляндскаго 
Сената. При Государственной Канцелярш была учреждена вре- 
менная Коммисая для составлешя сведешй по финляндскимъ за- 
конамъ и систематизащи сихъ законовъ. На эту же коммиаю Вы- 
сочайшимъ повелеш'емъ 14 августа 1899 г. была возложена выра- 
ботка первоначальныхъ предположена по пересмотру н-Ькоторыхъ 
законоположешй, касающихся финляндскаго управлешя, причемъ 
Высочайшая Власть преподала также главныя основашя преобра- 
зовашя и главныя цели, къ которымъ оно должно было стремиться. 
Таковыми главными основашями и целями признаны» были: 1) устра- 
неше существующаго въ управленш Финлянд1ей двоевласпя и 
установлеше, взаменъ двухъ параллельно действующихъ властей, 
Генералъ-Губернатора и Сената, единой административной власти, 
съ предоставлешемъ ей способовъ управлять краемъ по предме- 
тами требующимъ ея ближайшаго воздейств1я, непосредственно, 
а по прочимъ черезъ Сенатъ, и 2) направление деятельности ме- 
стныхъ властей соответственно потребностямъ общегосударствен- 
ной жизни и согласоваше всего хода управлешя съ положешемъ 
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Финляндш, какъ нераздельной части Росайскаго государства. Такъ 
какъ Верховная Власть, какъ въ прошлыя, такъ и въ нынешнее 
царствоваше, неоднократно торжественно заявила, что она не пре- 
сл-Ьдуетъ цели руссификацш Финляндш (ни культурной, ни адми- 
нистративной), а считаетъ полезнымъ сохранеше ея привилегиро- 
ванная положешя, ея особыхъ установлен^ и законовъ, то и за- 
дачею пересмотра финляндскихъ законоположенш являлась не 
ломка существующихъ установлен^ и даже не коренное измЪне- 
ше ихъ компетенцш, а лишь устранеше важн'Ьйшихъ недостат- 
ковъ административнаго строя, съ возстановлешемъ, въ лиц* 
Главнаго Начальника края, Генералъ-Губернатора, той сильной 
власти, постоянно воздействующей на все отрасли управлешя, 
которая имелась въ виду при учрежденш должности Генералъ- 
Губернатора, на необходимость которой указывалъ Барклай де- 
Толи, и съ которой, какъ явствуетъ изъ приложеннаго къ сей 
глав^ проекта регламента Сенату отъ 1809 г., мирился и Мат;асъ 
Калошусъ, называя Сенатъ „органомъ сод*Ьйств1я Генералъ-Губер- 
натору". Т. е. реформа должна была привести къ осуществлению 
мысли, которая не нашла себе достаточнаго выражешя въ позд- 
н-Ьйшихъ постановлешяхъ о самомъ порядке управлешя. Какъ 
увидимъ ниже действительно реформы поагЬдняго времени не 
произвели „ломки" существовавшихъ ранее установлен^, если 
смотреть на дело съ точки зрешя чисто формальной. Однако, не 
одна внешняя форма организащи определяетъ собою характеръ 
даннаго учреждения. И духъ, живущ1й въ данномъ учрежденш 
играетъ также роль. Несомненно, что и этотъ духъ не всегда 
соответствовалъ желашямъ обще-государственной Верховной Вла- 
сти. Но не исчезнетъ ли вместе съ невыгодными сторонами деятель- 
ности Сената, и то, что ему можно было поставить въ заслугу:— 
начало формальной закономерности и безпристраспя и, то что 
признано въ Высочайшемъ рескрипте отъ * ~^~- 1859 г. по по- 
воду 50 летняго юбилея существовашя Сената „неизменная лю- 
бовь къ Монарху и къ Отечеству, строгое усерд1е при исполне- - 
Н1и своего долга, испытанная опытность и прозорливость при 
разсмотренш делъ"? Не уменьшится ли съ умалешемъ власти 
Сената и чувство личной ответственности и решимость на нели- 
цемерную откровенность, присущая таюшъ людямъ, какъ Яковъ 
Долгоруюй, члену Петровскаго Сената, съ его широкой, само- 
стоятельной компетенщей, но чуждой сенаторамъ временъ Верхов- 
наго Тайнаго Совета? Опытъ будущаго дастъ намъ ответь! — 
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' 8сеш»| ' *^2 г * из Д ан0 Высочайшее Постановлеше объ изм-Ъненш 
въ н-Ькоторыхъ частяхъ учреждения Императорскаго Финляндскаго 
Сената. Этимъ закономъ отменены 20 статей Сенатскаго учреж- 
ден1я 1892 г. '), § 6 Высочайшаго Постановлешя 23 гюня 1896 г. 
(о предоставленш Императорскому Финляндскому Сенату права 
окончательно решать н-Ькоторыя дЪла до сего времени восходив - 
ш1я на Высочайшее благовоззр%ше, и объ измЪненш н%которыхъ 
правилъ относительно производства д-Ьлъ въ Императорскомъ 
Финляндскомъ СенагЬ), отм-Ьнена также вся инструкщя Проку- 
рору Императорскаго Финляндскаго Сената 31 января 1812 г. и 
Высочайшее Постановлеше 8 мая 1876 г. о реляцш, которую Про- 
куроръ Императорскаго Сената впредь им-Ьетъ сообщать на СеймЪ 
Земскимъ Чинамъ. 

Указанное законоположение коснулось преимущественно Хо- 
зяйственнаго Департамента Сената; къ Судебному Департаменту 
относятся только н-Ъкоторыя статьи, и то второстепенной важ- 
ности. 

Если определить однимъ словомъ характеръ означенной ре- 
формы Сената, то можно сказать, что коллепальное начало въ 
организацш Сената ослаблено въ пользу единоличнаго, бюрокра- 
тическая. Высшая администращя Финляндии отныне будетъ на- 
ходиться въ рукахъ не учреждения, а лица. Съ того момента, когда 
вступить въ силу новое узаконеше о СенагЬ, Генералъ-Губерна- 
торд перестанетъ быть почетнымъ президентомъ Сената; Сенатъ 
будетъ состоять подъ непосредственнымъ начальствомъ Генералъ- 
Губернатора. Генералъ-Губернаторъ будетъ его непосредствен- 
нымъ руководителемъ, причемъ это руководительство проникнетъ 
въ детали деятельности Сената, преимущественно конечно его 
Хозяйственнаго Департамента. 

§ 1 Высочайпия Постановлешя ^-^^ 1902 г. гласитъ: „Им- 
ператорскому Финляндскому Сенату вверено, подъ руководствомъ 
его Предсгьдателя Генералъ-Губернатора, главное управлеше Фин- 
ляндии, въ пред'Ьлахъ Учреждешемъ Сената и подлежащими уза- 
конешями указанныхъ". Генералъ-Губернаторъ созываетъ Общее 
Собрате Соединенныхъ Департаментовъ Сената (§ 2); онъ пред- 
сЬдательствуетъ въ СенагЬ, а если онъ не им'Ьетъ возможности 
присутствовать въ СенагЬ, то предсЬдательствуетъ Помощникъ 



1) §§ 2, 11, 26, 30, 33, 35—37, 51, 53, 56, 79, 80, 85—88, § 102 (часть 1), 
§ 121 (часть 2) и § 134. 
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Генералъ-Губернатора. Въ собрашяхъ Сената по Департаментамъ 
и отд-Ълешямъ, по особому назначешю Генералъ-Губернатора, 
цредсЪдательствуютъ Вице-Председатели Департаментовъ, а въ 
отсутствии последнихъ старине члены (§ 4). Если въ засЬдашяхъ 
Сената предсЬдательствуетъ Генералъ-Губернаторъ, то можетъ 
въ нихъ участвовать съ правомъ голоса и его Помощникъ (§ 6). 
Такъ какъ съ октября 1903 г. въ Сенате вводится руссюй дело- 
производственный языкъ, то предсЪдательствоваше Генералъ-Гу- 
бернатора уже не будетъ мертвой буквой или р-Ьдкимъ исключе- 
шемъ, а д-Ьйствительнымъ фактомъ, причемъ Генералъ-Губерна- 
торъ будетъ всегда распоряжаться двумя голосами, своимъ и го- 
лосомъ своего Помощника, притомъ, едва ли отъ Сената въ новой 
его формащи можно будетъ ожидать решимости не соглашаться 
съ мнешемъ Генералъ-Губернатора. 

Вероятнее, что Сенатъ превратится въ Советь при Гене- 
ралъ-Губернаторе. Будетъ ли это полезно съ точки зрешя инте- 
ресовъ какъ края, такъ и всего Государства, это покажетъ буду- 
щее. Зависимость коллепи отъ ея председателя есть оруж1е обо- 
юдоострое. На твердый посохъ можно опираться, но не на гибкую 
трость. Зависимость Сената отъ Генералъ-Губернатора выступаетъ 
еще рельефнее, если остановиться на статьяхъ 5, 7, 8, 9, 10, 11, 
12, 13, 14, 15, 22, 23 указаннаго выше узаконешя. Целая катего- 
р1я делъ разсматривается Сенатомъ не иначе, какъ въ присутствш 
Генералъ-Губернатора или его Помощника, а именно: 1) решен- 
ныя въ Экспедищяхъ Хозяйственнаго Департамента Сената дела, 
предлагаемыя Генералъ-Губернаторомъ на разсмотреше Департа- 
мента, ибо на основанш '§ 23 решешя Экспедищй *) могутъ 
быть передаваемы Генералъ-Губернаторомъ на разсмотреше 06- 
щаго Собрашя Хозяйственнаго Департамента Сената; 2) дела объ 
отмене изданныхъ губернскими властями и городскими и сельскими 
общинными учреждешями обязательныхъ постановленш; 3) дела 
касающ1яся личнаго состава должностныхъ лицъ, о назначенш ихъ 
на должности, объ увольненш ихъ отъ службы, въ отпускъ, о 
возбужденш судебнаго противъ нихъ преследовашя и т. п.; 4) пра- 
вила о порядке присутств1я и делопроизводства въ Департамен- 
тахъ Сената. 

Однако и все остальныя дела должны быть разсматриваемы 



1 ) Въ законе не указаны исключешя, следовательно р*Бчь идетъ о всЬхъ р-Ь- 
шешяхъ Экспедишй, включая и самыя мелюя. 

9 
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въ присутствш Генералъ-Губернатора или его Помощника, если 
о томъ послЪдуетъ предложеше Главнаго Начальника края. 

Такъ какъ на основании ст. 6 въ засЬдашяхъ Сената, про- 
исходяшихъ подъ предсЬдательствомъ Генералъ-Губернатора, мо- 
жетъ также участвовать съ правомъ голоса его Помощникъ, то 
иными словами Генералъ-Губернаторъ будетъ им'Ьть всегда два 
голоса, ибо нельзя предполагать, чтобы Помощникъ, избранникъ 
Генералъ-Губернатора, решился голосовать несогласно со своимъ 
патрономъ. Въ видахъ обезпечешя за Генералъ-Губернаторомъ 
возможности быть всегда аи соигап* въ отношенш всего, что 
обсуждаетъ Сенатъ, — ему предоставлено право требовать пред- 
ставлеше всЬхъ протоколовъ по вс-Ьмъ заслушаннымъ въ СенагЬ 
д-Ьламъ, немедленно посл-Ь р-Ьшешя д-Ьлъ. 

Несоглаае Генурала-Губернатора съ постановлешями Сената 
по д-Ьламъ административнымъ до 1903 г. не останавливало при- 
ведешя ихъ въ исполнеше. Его -несоглапе не им-Ьло суспензив- 
наго эффекта. 

При пересмотр* учреждешя Сената 1892 г. какъ коммишя, 
которой было поручено составлеше первоначальныхъ предполо- 
жен1Й по пересмотру нЪкоторыхъ законоположешй по Великому. 
Княжеству Финляндскому, такъ и коммисая, окончательно выра- 
ботавшая проектъ новыхъ законоположешй, очень правильно ука- 
зали на несообразность такого порядка вещей. Выше указанное 
пассивное положеше Генералъ-Губернатора не соответствовало 
значешю и достоинству высшаго въ Финляндш представителя 
государственной власти. Если, правильно разсуждали об*Ь ком- 
мисс1и, Генералъ-Губернаторъ усматривает^ что р-Ьшен^е Сената 
несогласно съ закономъ или состоялось съ нарушешемъ круга 
ведомства, предЪловъ власти и порядка д-Ьйств1й Сената, или 
не соотв'Ьтствуетъ общимъ государственнымъ пользамъ и нуж- 
дамъ, либо явно нарушаетъ интересы населешя, то онъ не мо- 
жетъ оставаться празднымъ зрителемъ приведешя такого ре- 
шетя въ исполнеше. Предоставленное ему право только доводить 
о таковыхъ р-Ьшешяхъ до Высочайшаго св-Ьд-Ьшя не достаточно: 
отменить или изменить р-Ьшеше уже приведенное въ исполнеше 
весьма затруднительно и иногда невозможно. Эти соображешя 
привели къ введешю въ Высочайшее Постановлеше 26 августа 
1902 г. правила, формулированнаго въ ст. 8, которая гласитъ: 
„ Независимо отъ того участвовалъ ли Генералъ-Губернаторъ въ 
разсмотр-Ьнш въ СенагЬ д%ла или н'Ьтъ, онъ можетъ представить 
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на благоусмотр-Ьше Его Императорскаго Величества Государя 
Императора зам-Ъчашя на определение Сената, причемъ онъ, буде 
найдетъ нужнымъ, дЪлаетъ распоряжеше о прюстановленш при- 
ведешя сего определешя въ исполнение, впредь до воспосл-Ьдова- 
шя Высочайшаго разр-Ьшешя. Но приведете въ исполнение опре- 
д*Ьлен1й, постановленныхъ въ судебномъ порядке, въ сихъ слу- 
чаяхъ Генералъ-Губернаторомъ не прюстанавливается". 

Следовательно несогласие Генералъ-Губернатора не имеетъ 
безусловно суспензивнаго эффекта. Отъ Генерала-Губернатора за- 
висеть воспользоваться своимъ полномоч1емъ или н-Ьгь. Судеб- 
ныя же р%шен1я его суспензивной власти безусловно не подлежатъ. 

Новое законоположеше о Сенате облекло Генералъ-Губерна- 
тора новыми и весьма широкими полномоч1ями по отношешю, 
какъ къ Экспедищямъ Сената, такъ и по отношешю къ отдЬль- 
нымъ въ немъ служащимъ. Ранее, какъ указано выше, Генералъ- 
Губернаторъ никакого непосредственнаго отношешя къ Экспеди- 
щямъ Сената не им'Ьлъ. Оне стояли почти совсЬмъ вне сферы 
«го возд-Ьйств1я. Ныне все это изменилось. Согласно ст. 9 ука- 
заннаго выше Высочайшаго Постановлешя Генералъ-Губернатору 
принадлежите по звашю председателя Сената высшее руковод- 
ство Экспедищями Сената, Канцеляр1ей Хозяйственнаго Департа- 
мента и состоящими въ в%ден1и Сената учреждениями. Выше было 
указано, что первоначально Экспедищй Сената никакой самостоя- 
тельной власти не имели. Но постепенно, какъ уже было нами 
отмечено, целымъ рядомъ узаконешй (въ особенности 9 января 
1841 г., 25 января 1858 г., 28 ноября 1859 г., 20 апреля 1863 г., 
10 мая 1869 г., 20 августа 1887 г., 23 1юня 18% г.) самостоятель- 
ная власть Экспедищй была расширена параллельно, съ расши- 
решемъ власти Хозяйственнаго Департамента Сената (о различ- 
ныхъ главныхъ управлешяхъ, играющихъ какъ бы роль централь - 
ныхъ органовъ управлешя въ отношенш различныхъ местныхъ 
д%лъ спещальнаго управлешя, и о томъ, каюя изъ нихъ подчинены 
той или иной Экспедищй, — речь будетъ ниже). Благодаря сему 
Экспедицш Хозяйственнаго Департамента Сената, такъ сказать, 
возвысились на ступень провинщальныхъ финляндскихъ мини- 
•стерствъ, а начальники экспедищй изъпрежнихъ чиновъ-доклад- 
чиковъ превратились въ главы сравнительно обширныхъ ве- 
домству въ провинщальныхъ министровъ. Законъ 1902 г. по- 
низилъ .этихъ министровъ на ступень директоровъ департа- 
ментовъ, руководимыхъ Генералъ-Губернаторомъ. Самостоятель- 

9* 
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ность Экспедищй Хозяйственнаго Департамента ныне не имеетъ 
более прежняго значешя, ибо: 1) ихъ деятельность руководится 
Генералъ - Губернаторомъ, 2) каждая Экспедищя должна вести 
списки по всЬмъ р-Ьшеннымъ ею деламъ и ежемесячно представ- 
лять оные Генералъ- Губернатору, который, по разсмотр-Ьнш сихъ 
списковъ, если не найдетъ поводъ къ зам-Ьчашямъ, возвращаетъ 
ихъ для хранешя въ подлежащую Экспедищю, 3) р%шен1я Экспе- 
дищй, на основанш ст. 23 Высочайшаго Постановлешя 26 августа 
1902 г., могутъ быть передаваемы Генералъ- Губернаторомъ на раз- 
смотреше Общаго Собрашя Хозяйственнаго Департамента Сената, 
следовательно могутъ быть пересмотрены и изменены высшей 
инстанщей. Экспедищй Хозяйственнаго Департамента состоять, 
какъ выше сказано, подъ руководствомъ самого Генералъ-Губер- 
натора, но помощникъ Генералъ-Губернатора и Вице-ПредсЬдатели 
Департаментовъ могутъ принимать учаспе въ этомъ руководитель- 
стве. Въ ст. 14 указаннаго выше Высочайшаго Постановлешя сказано: 
„Въ управленш делами Сената, его Экспедищй, Канцелярш Хо- 
зяйственнаго Департамента и состоящихъ въ ведант последней 
учреждешй Генералъ-Губернатору содействуете его Помощникъ, 
а также Вице-ПредсЬдатели Департаментовъ, заменяя его, согласно 
устанавливаемому имъ распределена занят1й, въ распоряжешяхъ 
по таковому управление а . 

Руководительство Генералъ-Губернатора проникаетъ такъ 
сказать во все слои организма Сената. Не только Хозяйствен- 
ный Департамента и его Экспедищй подчинены сему руководитель- 
ству, но и чиновники и проч1е служацце въ Сенате и въ состоящихъ- 
при немъ учреждешяхъ должны при исполненш своихъ обязанностей 
руководствоваться предписашями Генералъ-Губернатора и Сената, 
и вобще исполнять приказашя, полученныя отъ Генералъ-Губерна- 
тора, его Помощника и подлежащаго начальства (ст. 15). 

Личный Составъ Сената въ большей или меньшей степени за- 
виситъ ныне отъ Генералъ-Губернатора. Должности Вице-Председа- 
телей (III класса), Сенаторовъ, Прокурора (IV класса), и Референда- 
р1й Секретарей (V класса), замещаются по донесенш Генералъ- 
Губернаторомъ объ открывшейся вакансш, Высочайшими грамо- 
тами и приказами (ст. I отд. III Высочайшаго Постановлешя 
,9 /з1 1юня 1902 г.). Но Высочайшая Власть конечно только въ самыхъ 
редкихъ случаяхъ будетъ назначать по собственному выбору. Сле- 
довательно, выборъ Генералъ-Губернатора будетъ иметь решаю- 
щее значеше. Должности VI класса (т.е. протокольныхъ секретарей) 
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замещаются Высочайшими приказами по представленью Генералъ- 
Губернатора. 

На основанш ст. 13 Высочайшаго Постановлешя 26 августа 
1902 г. чиновники Сената и состояние въ в-Ъд-Ьнш его Канцеля- 
рш учреждешяхъ, занимаюцце должность ниже VI класса, назнача- 
ются Генералъ-Губернаторомъ по избрашю ихъ Вице-ПредсЬда- 
телемъ Судебнаго Департамента и Начальниками Экспедищй Хо- 
зяйственнаго Департамента и Прокуроромъ, каждыми по своей 
части, и по представлешю Помощника Генералъ -Губернатора. 

Отъ Генералъ-Губернатора зависитъ также уволнеше тако- 
выхъ чиновниковъ Сената по прошешямъ отъ службы, а равно 
разр*Ьшен1е имъ отпусковъ. 

Зависимость служащихъ въ Сенате отъ Генералъ-Губерна- 
тора усилена также и новымъ порядкомъ удалешя отъ службы 
должностныхъ лицъ, какъ административныхъ в*Ьдомствъ, такъ и 
должностныхъ лицъ судебнаго ведомства, введенымъ Высочай- 
шимъ Постановлешемъ отъ \и августа 1902 г. Старое шведское 
правило, согласно которому все должностныя лица, не занимав- 
шая „дов-Ъренныхъ должностей", пользовались привилепей несме- 
няемости, т. е. могли быть противъ ихъ воли уволены или уда- 
лены лишь по суду за преступление, ныне более силы неимЪетъ. 
Съ 1902 г., какъ должностное лицо административнаго, такъ и су- 
дебнаго ведомства, можетъ быть удалено отъ должности безъ 
формальнаго суда и следств1я, порядкомъ, о которомъ мы погово- 
римъ въ иномъ месте, въ глав^, которая будетъ посвящена орга- 
низащи службы. Согласно новымъ законамъ, должностное лицо 
можетъ быть удалено отъ службы, когда оно: 1) подвергнется 
въ судебномъ порядке, за преступное дЬяше, не относящееся къ 
служб-Ь, какому-либо наказашю, хотя бы и не сопряженному съ 
потерею права на службу; 2) обнаружить неспособность къ'испол- 
нен1ю своихъ служебныхъ обязанностей, 3) дозволитъ себе, при 
отправленш обязанностей службы или вне оной, несовместные съ 
долгомъ службы и служебнымъ положешемъ поступки; 4) подвер- 
нется взят1Ю подъ стражу по деламъ о взыскашяхъ гражданскихъ 
или опеке за расточительность, или окажется несостоятельнымъ 
должникомъ. 

Новыя узаконешя о службе расширили также и среду, изъ 
которой можно назначить лицъ на должности сенаторсюя, а также 
на остальныя места въ Сенате. 

До 1902 г. господствовало, какъ въ Финляндш, такъ и въ 
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правительственныхъ сферахъ въ Росаи, воззрите, что унаследо- 
ванные отъ Швецш законы о служб* не разрешали назначешя въ 
Сенатъ не — коренныхъ финляндцевъ и не — натурализованныхъ въ 
Финляндш лицъ. Выше было указано на то, почему можно было 
сомневаться въ абсолютной сил* сего правила, и на неправиль- 
ность его съ точки зр^шя политической. Высочайшее Постановле- 
ше 18 /з1 1юля 1902 г. объ изм-Ъненш н-Ькоторыхъ правилъ, касаю- 
щихся службы чиновъ гражданскаго ведомства въ Финляндш, 
устранило эту политическую аномалш. Согласно отд. I сего 
закона: „Существуюпця нын-Ь ограничешя въ прав* занят1я долж- 
ностей гражданскаго ведомства по управлешю Великаго Кня- 
жества Финляндскаго лицами, не принадлежащими къ финлянд- 
скому гражданству, не распространяются на русскихъ урожен- 
цевъ\ А согласно отд. II въ отношенш правъ на вступлеше 
въ службу и занят1е должностей гражданскаго ведомства по 
управлешю Великаго Княжества Финляндскаго, съ кандидатами 
Императорскаго Александровскаго Университета, уравниваются 
всЬ окончившие курсъ въ высшихъ общихъ и н-Ькоторыхъ спещ- 
альныхъ учебныхъ заведешяхъ Имперш. „Кром* того, какъ сказано 
въ п. 2, отношешя Статсъ-Секретар1ата Великаго Княжества Фин- 
ляндскаго §У^й 1902 г.," Государь Императоръ въ вид-Ь времен- 
ной м%ры разр'Ьшилъ Финляндскому Генералъ-Губернатору, при 
замЪщенш всЬхъ должностей по финляндскому управлешю допу- 
скать въ каждомъ отдЪльномъ случае т*Ь изъят1я изъ требуемыхъ 
закономъ услов1й поступлешя на службу, кои онъ признаетъ не- 
обходимыми". 

Въ расширенш власти и усиленш вл1ятя председателя, Ге- 
нералъ- Губернатора, заключается вся суть закона 26 августа 1902 г. 
Остальныя изм-Ьнешя, внесенныя въ организащю Сената, им-Ьютъ 
мен-Ье важное значеше, при чемъ нужно заметить, какъ уже ука- 
зано выше, что означенный законъ едва коснулся Судебного Де- 
партамента. Общее Собрате Соедиенныхъ Департаментовъ Се- 
ната утратило нын'Ь значеше, присвоенное ему въ 1896 г. Въ 
означенномъ Собранш, на основанш ст. 2 Высочайшаго Поста- 
новления 26 августа 1902 г., разсматриваются д-Ьла: 1) по Высочай- 
шимъ повел'Ьшямъ въ него внесенныя; 2) объ избранш члена отъ 
Сената въ Церковный Соборъ, и 3) о сомн-Ьшяхъ относительно 
принадлежности дЪла къ в*Ьд , Ьн1Ю того же или другого Департа- 
мента. Оно следовательно будетъ собираться въ сравнительно 
р*Ьдкихъ и исключительныхъ случаяхъ. 
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Высочайшее Постановлеше 26 августа 1902 г. учредило новую 
форму Сенатскаго собрашя, Особое Присутствие, которому при- 
своена очень широкая и вл1ятельная компетеншя. Въ силу ст. 3 
въ составе Хозяйственнаго Департамента Сената образуется Особое 
Присутсгае изъ Общаго Собрашя сего Департамента, и двухъ чле- 
новъ Судебнаго Департамента, назначенныхъ къ сему Высочайшею 
Властью изъ числа Сенаторовъ, знающихъ русски языкъ, при 
возобновлен^ полномоч1й Сената, на срокъ таковыхъ полномоч1й. 

Главную часть компетенцш сего Особаго Присутств1я состав- 
ляюгь д*Ьла о диспензахъ отъ силы различныхъ законовъ, и Д'Ьла 
по судебному управленпо. Особое Присутсгае в-Ьдаетъ разрЪше- 
Н1я отступлешя отъ требовашй закона относительно: а) признашя 
несовершеннол'Ьтнихъ свободными отъ опеки; б) расторжешя бра- 
ковъ; в) освобождешя отъ обязанности вступлешя въ бракъ лицъ, 
которыя будучи обручены или давъ обЪщаше жениться, прижили 
д*Ьтей; дозволешя вступить въ бракъ въ воспрещенныхъ степе- 
няхъ родства или свойства, а также ран'Ье достижешя указаннаго 
въ законе возраста, или же лицамъ, кои признаны виновными 
при расторженш брака, и д) освобождешя отъ предписанныхъ для 
поступлешя на службу испыташй въ наукахъ. 

Д'Ьла судебнаго управлешя, которыя выдаются Особымъ При- 
сутств1емъ, суть: Д'Ьла по назначешямъ на должности по судебному 
в-Ьдомству, зам-Ьщеше коихъ зависитъ отъ Сената, и увольнеше 
отъ сихъ должностей по прошешямъ, а также разр'Ьшеше жалобъ 
по составлешю кандидатскихъ списковъ, и по замЪщешю должно- 
стей въ подчиненныхъ Сенату судебныхъ м-Ьстахъ; увольнеше чи- 
новъ судебнаго ведомства въ отпускъ, съ разр'Ьшешемъ пребы- 
вать заграницею, или безъ таковаго разрЪшешя, когда отпускъ 
не можетъ быть разр'Ьшенъ подчиненнымъ присутственнымъ мЪ- 
стомъ; принят1е на судебную службу уволенныхъ отъ оной лицъ, 
кои въ этомъ случа*Ь лишаются производимой имъ пенсш, и 
учреждеше въ городахъ ратгаузскихъ судовъ и магистратовъ, из- 
м-Ьнеше состава и круга деятельности этихъ присутственныхъ 
м-Ьстъ и учреждеше въ нихъ новыхъ должностей. 

ЗагЬмъ къ в-Ьд-Ьшю Особаго Присутств1я относится разрЪше- 
ше судебнаго пресл'Ьдовашя за служебныя преступлешя должно- 
стныхъ лицъ, административныхъ в'Ьдомствъ, въ случаяхъ, когда 
это зависитъ отъ Сената *). 



*) О порядке привлечешя къ ответственности должностныхъ лицъ админи- 
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Д-Ьла о разрЪшенш возбуждешя судебнаго преслЪдовашя за 
служебный преступления должностныхъ лицъ административнаго 
в-Ьдомства производятся въ Экспедицш Юстицш. 

Наконецъ, Особое Присутств1е в*Ьдаетъ назначеше членовъ 
Законоподговительнаго Учреждения и ему поручено обсуждеше и 
представлеше на Высочайшее воззр-Ьше законодательныхъ пред- 
положешй, которыя будутъ, вероятно, какъ и ран-Ье, такъ и те- 
перь, разрабатываемы въ особыхъ коммисаяхъ или въ Законопод- 
готовительномъ Учрежденш. КромЪ того, на Экспедищю Юстицш 
возложена обязанность разрабатывать законодательныя предполо- 
жен1я по вопросамъ, не отнесеннымъ къ в-Ьд'Ьшю другихъ Экспе- 

ДИЦ1Й. 

Нововведешя закона 26 августа 1902 г. касается также и по- 
рядка подачи прошешй въ Сенатъ, порядка разсмотр-Ъшя ихъ въ 
СенагЬ и порядка ихъ отклонешя. 

Между т-Ьмъ, какъ ранЪе прошешя и жалобы, принесенныя 
Сенату, въ большинстве случаевъ писались на имя Государя Им- 
ператора, нын-Ь на Высочайшее имя пишутся лишь гЬ бумаги, 
которыя действительно посту паютъ къ Государю Императору, на 
Его Высочайшее разр-Ьшеше. Жалобы же и прошешя, принесен- 
ныя Сенату, а также представленныя ему донесешя, заключешя 
Прокурора и проч1я поступаюцця въ Сенатъ бумаги, должны быть 
писаны на имя Императорскаго Финляндскаго Сената. 

По общему правилу разсмотрЪше всеподданнЪйшихъ жалобъ 
и прошений по различнымъ д-Ьламъ предоставлено общему Соб- 
ран1ю Хозяйственнаго Департамента Сената. Если Сенатъ не со- 
чтетъ нужнымъ отклонять жалобы и прошев1я по причинамъ въ 
закон* указаннымъ, то они представляются съ заключешями по 
нимъ Генералъ-Губернатора и Сената на Высочайшее благовоз- 
зр-Ьше. 

Законъ 26 августа 1902 г. указываетъ причины, по коимъ 
жалобы и прошешя, поданныя на Высочайшее имя, остаются или 
безъ разрешешя, или разсматриваются, но остаются безъ по- 

СЛ*ЬДСТВ1Й *). ч 

Оставляются безъ разрешения: 1) жалобы и прошения, въ ко- 



стративныхъ в*бдомствъ р-Ъчь будетъ ниже въ главъ*, посвященной организащт 

Службы ВЪ ФИНЛЯНДШ. 

') Въ данномъ отношении приняты за образецъ правила, установленныя въ 
Коммиссш по принятию прошешй приносимыхъ на Высочайшее имя. 
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торыхъ не означено имя и н%тъ явственной подписи того лица, 
отъ коего подана просьба или не указано местожительство про- 
сителя, либо не означены имя, зваше и местожительство состави- 
теля просьбы, когда она писана другимъ лицомъ. 

2) жалобы и прошешя, заключающая въ себе несколько раз- 
ныхъ отд%льныхъ одинъ отъ другого предметовъ, им%вшихъ или 
долженствующихъ иметь особыя производства. 

3) жалобы и прошен1я, писанныя безпорядочно или без- 
смысленно на клочкахъ бумаги или съ неприличными выражсшями. 

4) подаваемые несколькими лицами скопомъ прошешя, адреса 
и петицш, кои подъ видомъ ходатайства о нуждахъ края, кло- 
нятся къ осужденш д%йств1й правительства или къ колебашю 
общественнаго порядка и спокойств1я. 

Изъ числа всеподданнейшихъ жалобъ оставляются безъ по- 
сл%дств1й (по разсмотр%н1ю ихъ въ Сенате): 1) жалобы на места 
низш1я и средшя, а также жалобы и прошешя о такихъ предме- 
тахъ, по которымъ въ общемъ законномъ порядке надлежитъ 
обращаться къ служебному начальству или къ установленнымъ 
ведомствамъ и учреждешямъ; 2) жалобы и прошешя, заключаю- 
Щ1Я въ себе повтореше Всеподданейшаго ходатайства, оставлен- 
наго безъ последствШ, если при томъ въ содержанш онаго не 
приведены вновь открывипяся обстоятельства, подтвержденныя 
достоверными доказательствами; 3) прошешя служащихъ лицъ о 
какихъ либо наградахъ, приносимыя безъ ведома ихъ начальства; 
4) жалобы на увольнеше отъ должности, по предоставленной на- 
чальству власти. 

Прошешя о помилованш или смягченш участи лицъ, приго- 
воренныхъ къ наказашю или отбывающихъ оное, по разсмотренш 
сихъ прошешй Судебнымъ Департаментомъ Сената, должны быть 
направляемы къ Генералъ-Губернатору, для представлешя на Вы- 
сочайшее благовоззреше съ мнешями Генералъ-Губернатора и 
Сената. 

Законъ 1902 г. касается и должности Прокурора Сената. Имъ 
объявлено упразднеше Инструкцш Прокурору Императорскаго 
Финляндскаго Сената 21 января 1812 г. Эта инструкщя до ныне 
(май 1903 г.) не заменена новой. Законъ 26 августа 1902 г. 
внесъ изменеше въ должностную деятельность Прокурора въ 
следующемъ отношенш. До издашя закона 26 августа 1902 г. 
Прокуроръ, какъ выше указано, имелъ право напоминать и Ге- 
нералъ-Губернатору о законе, если онъ его нарушить. Это право 
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признано не соотв-Ьтствующимъ положешю 1ерархической подчи- 
ненности его по отношешю къ Генералъ-Губернатору. Ныне онъ 
этого права лишенъ. 

Ст. 25 Закона 26 августа 1902 г. гласить: 

„Когда Сенатъ уклоняется отъ требовашй законовъ или по- 
становлешй, то Прокуроръ обязанъ сделать о томъ зам%чан1е, съ 
указашемъ вместе съ т*Ьмъ, въ чемъ заключается противозакон- 
ность д%йств1я Сената, при чемъ, если представлеше его будетъ 
оставлено безъ посл*Ьдств1й, Прокуроръ имЪетъ право, черезъ 
Генералъ-Губернатора, подробно донести о дЪл-Ь Государю Импе- 
ратору". 

Въ отношенш всЬхъ т%хъ частей организации Сената, коихъ 
не коснулся законъ 26 августа 1902 г. остались въ силе законы 
1892 и 1896 гг. 

Какъ уже сказано выше, реформа, которая вступитъ въ силу 
съ октября 1903 г., почти совсЬмъ не тронула Судебнаго Депар- 
тамента. Въ немъ даже сохранятся, по крайней мере насколько 
можно судить въ настоящее время, въ теченш будущаго ближай- 
шаго времени, местные нацюнальные языки, шведкш и финсюй, 
въ качестве языковъ делопроизводства, между гЬмъ какъ въ Хо- 
зяйственномъ Департаменте все делопроизводство будетъ произ- 
водиться съ октября 1903 г. на русскомъ языке. Если къ тому 
времени будетъ подготовлено достаточное количество лицъ, могу- 
щихъ занять все должности въ Хозяйственномъ Департаменте и 
хорошо знакомыхъ не только съ русскимъ языкомъ, но и съ 
теор1ей и практикой действующаго въ Финляндш права, съ народ- 
нымъ право -и м1ровоззрен1емъ финновъ, ихъ культурными по- 
требностями и всЪмъ складомъ жизни народа, то все государства 
много выиграетъ, а финляндская окраина ничего не потеряетъ. 

Законъ 26 августа 1902 г. сохранилъ все существовавпия въ 
1902 г. въ составе Хозяйственнаго Департамента Экспедиши *), при 
чемъ и ихъ матер1альная компетенщя сохранилась безъ изменешя, 
за исключешемъ некоторыхъ маловажныхъ делъ, которыя въ 
интересахъ децентрализащи управлешя переданы въ распоряжеше 
Губернаторовъ на основанш Высочайшаго Постановлешя 26 ав- 
густа 1902 г. о расширенш полномоч1й Губернаторовъ Великаго 
Княжества Финляндскаго, 



1 ) Вскоре послЪ издашя закона упразднена Милиш'онная Экспедишя, дъла 
которой перешли отчасти къ Экспедиши Гражданской, отчасти къ Финансовой. 
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Канцелярия Хозяйственнаго Департамента в*Ьдаетъ: 

1) вопросы, касательно регистратуры Хозяйственнаго Депар- 
тамента; 

2) вопросы, касательно необходимыхъ для общаго Собрашя 
и сказаннаго Департамента переводовъ; 

3) вопросы, касательно Сборника постановлен^ Великаго Кня- 
жества Финляндскаго; 

4) вопросы, касаюнцеся Сенатской типографш; 

5) вопросы касательно офищальныхъ газетъи статсъ-календаря; 

6) вопросы о формальностяхъ по части Сейма; 

7) отчетъ о распоряжешяхъ правительства по опред%лен1ямъ 
Сейма; 

8) вопросы о представленш всеподданнЪйшихъ отзывовъ по по- 
воду прошешй о назначенш экстраординарныхъ пенай и пособ1Й, 
разсмотр-Ьнныхъ Сенатомъ по докладу подлежащихъ Экспедищй, 
за исключешемъ, однако, пенсий и пособШ, производимыхъ изъ 
милищонныхъ суммъ; 

9) вопросы относительно Статсъ - Секретар1ата, Финляндской 
Паспортной Экспедищй въ С.-ПетербургЬ и Канцелярш Генералъ- 
Губернатора, насколько сш вопросы подлежатъ направлешю въ 
Хозяйственный Департаментъ и не относятся къ ведомству одной 
изъ Экспедищй; 

10) международные вопросы, не касаюхщеся круга в-Ьдомствъ 
ракой-либо Экспедищй, и проч1Я д*Ьла, подлежащ1я производству 
Департамента и не относянцяся къ в , Ьд'Ьн1ю одной изъ Экспедищй; 

11) дЪла, касаю!щяся Статсъ -Архива. 

12) вопросы о присягЬ въ присутствш Департамента на вер- 
ноподданство и на верность службы. 

Канцелярш Хозяйственнаго Департамента подчиняются: Реги- 
страторская Контора и Контора переводчиковъ, Сенатская типо- 
графия и Статсъ-Архивъ. 

Гражданская Экспедищя производитъ д*Ьла, касаюгщяся: 

1) общественнаго благочишя и безопасности; 

2) управлешя губерниями; 

3) административнаго раздЪлешя края; 

4) основашя и привилегий городовъ и м-Ъстечекъ; 

5) управления городскихъ и сельскихъ общинъ и относя- 
щихся сюда хозяйственныхъ д-Ьлъ и вопросовъ о бюджетахъ этихъ 
общинъ; 

6) призр-Ьшя б-Ьдныхъ; 
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7) медицинскаго ведомства и народнаго здрав1я; 

8) печати, типографе и книжной торговли; 

9) паспортной части; 

10) правительственныхъ, строительныхъ предпрьятьй вообще, 
а также сооруженья и ремонта публичныхъ зданьй, не предназна- 
ченныхъ для ц-Ьлей, входящихъ въ кругъ в-Ьдомства другихъ 
Экспедищй; 

11) уставовъ полицейскихъ управъ; 

12) общей статистики края. 

Финансовая Экспедищя вЪдаетъ д*Ьла, касающьяся: 

1) росписи доходовъ и расходовъ; 

2) сбора и расходовашя податей и другихъ казенныхъ дохо- 
довъ, зав-Ъдывашя ими и счетоводства; 

3) прим-Ьнешя д-Ьйствующихъ постановлен^ о разнаго рода 
налогахъ; 

4) проектовъ новыхъ податей и временныхъ налоговъ или 
измЪнешя въ постановлешяхъ о налогахъ; 

5) завЪдывашя фондами статнаго ведомства и хлебными 
запасами; 

6) заключенья казною займовъ и зав-Ъдывашя- займами; 

7) добавочнаго содержания за выслугу л-Ьтъ и пособш на 
погребение, если д-Ъло не относится до лицъ военнаго ведомства; 

8) единовременныхъ пособьй за безпорочную службу, если 
дЪло не относится до военнаго или желЪзнодорожнаго ведомства; 

9) возм'Ьщешя путевыхъ расходовъ, когда д'Ъло не относится 
до военнаго ведомства; 

10) монетной части края; 

11) Финляндскаго Банка, частныхъ кредитныхъ учрежден^ и 
сберегательныхъ кассъ; 

12) заключенья облигацьонныхъ займовъ для общинъ и това- 
риществу 

13) проектовъ изм-Ъненьй въ уставе вдовьей и сиротской 
кассы финляндскаго гражданскаго в-Ьдомства, въ инструкцьи ди- 
рекцьи этой кассы и въ д%йствующемъ для управленья симъ учре- 
жденьемъ штагЬ расходовъ; 

14) открытая ссудныхъ кассъ и изданья уставовъ для нихъ. 
Камерная Экспедиция производить д%ла, касающьяся: 

1) ревизьи счетоводства кассы и м*Ьръ къ улучшенью конт- 
роля по различнымъ отраслямъ государственнаго управленья; 

2) поземельныхъ книгъ, десятинныхъ и мантальныхъ спи- 
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сковъ, прюбр-Ътешя шкатоваго права и вопросовъ о камеральномъ 
свойстве земельныхъ влад-Ьшй; 

3) обоброчешя гейматовъ и другихъ им-Ъшй, десятиннаго 
обоброчешя и уменьшешя оброка, распредЪлешя мантала и оброка 
при дробленш угод1й и оброка при отчужденш участковъ; 

4) управления и завЪдывашя казенными земельными влад-Ь- 
Н1ями и милицюннымн бостелями; 

5) казенныхъ л-Ъсовъ и лЪснаго ведомства; 

6) заселешя казенныхъ земель; 

7) казенныхъ рыбныхъ ловель; 

8) ведешя инвентарной ведомости казеннымъ движимымъ и 
недвижимымъ имуществомъ. 

Недавно упраздненная Милицюнная Экспедищя выдала дЪла> 
касающ1яся: 

1) организацш, снаряжешя и хозяйства финскихъ войскъ, а 
также воинскаго призыва; 

2) Финляндскаго Кадетскаго Корпуса; 

3) завЪдывашя милицюнными фондами; 

4) росписи доходовъ и расходовъ по упомянутымъ фондамъ; 

5) возм'Ъщешя по перевозке войскъ и по по'Ьздкамъ по д'Ь- 
ламъ военнаго ведомства; 

6) пособ1й на погребете и единовременныхъ пособгё за службу 
умершихъ воинскихъ чиновъ и гражданскихъ чиновниковъ мили- 
цюннаго в-Ьдомства и также прошений вдовъ и дЪтей ихъ объ 
экстраординарныхъ пособ1яхъ; 

7) постоя войскъ. 

Духовная Экспедищя зав-Ьдываетъ д-Ълами, касающимися: 

1) Лютеранской церкви и завЪдывашя приходскими делами 
ея, насколько оныя подлежатъ разсмотр^нш правительства; 

2) Духовно-административнаго раздЪлешя края; 

3) вн-Ьшнихъ д-Ълъ православныхъ приходовъ края; 

4) инов-Ьрческихъ приходовъ; 

5) народныхъ школъ, анормальныхъ школъ, казенныхъ и 
частныхъ элементарныхъ учебныхъ заведенш; 

6) Александровскаго Университета; 

7) ассигновокъ и учреждений для наукъ и изящныхъ искусствъ; 

8) просьбъ и пожалованш вдовамъ и дЪтямъ умершихъ ду- 
ховнаго и учительскаго звашя лицъ, чрезвычайныхъ пенсюнныхъ 
годовъ и денежнаго вознаграждешя взамЪнъ льготныхъ пенсюн- 
ныхъ годовъ. 
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9) зачета лЪтъ службы по отношешю къ производству по 
духовному ведомству гЬмъ пасторамъ и учителямъ, которые ран'Ье 
согласно постановлешямъ не имЪли подобнаго права. 

Экспедищя Сельскаго Хозяйства вЪдаетъ д'Ьла касаюпцяся; 

1) землед-Ьл1я и побочныхъ промысловъ онаго, а также рыб- 
ныхъ ловель и звероловства; 

2) земледЪльческихъ и молочнохозяйственныхъ учебныхъ за- 
ведешй; 

3) осушки болотъ и необходима го для сего спуска озеръ, а 
также расчистки р'Ькъ; 

4) межеваго ведомства, размЪжева'пя земель и составлешя 
картъ. 

5) м-Ьръ и в'Ьсовъ; 

6) ветеринарной части. 

Вгъдгьнж Экспедицш Путей Сообщешя подлежатъ дЪла, 
касающ1яся: 

1) сооружешя желЪзныхъ дорогъ на счетъ Правительства и 
зав-Ъдывашя правительственными железными дорогами. 

2) каналовъ, шлюзовъ, путей для сплавки л-Ьса и канализацш 
водяныхъ системъ; 

3) частныхъ желЪзныхъ дорогъ и рельсовыхъ путей общаго 
пользования; 

4) портовыхъ сооруженш и расчистки фарватеровъ; 

5) почтоваго ведомства и почтовыхъ сберегательныхъ кассъ; 

6) про-Ьзжихъ дорогъ, мостовъ и перевозовъ, почтовыхъ стан- 
щй, почтовой гоньбы и уЬздной почты. 

7) вопросовъ о телеграфахъ и телефонахъ; 

8) добавочнаго содержашя за выслугу л*Ьтъ и пособий на 
погребете, если д'Ьло относится до лицъ жел-Ьзнодорожнаго 
ведомства. 

Экспедищя Торговли и Промышленности производитъ дЪла, 
касающ1яся: 

1) торговли; 
.2) судоходства; 

3) лоцманскаго и маячнаго ведомства и морскихъ промЪр- 
ныхъ работъ; 

4) сооружешя водод'Ьйствующихъ заведений; 

5) курешя и продажи хл-Ьбнаго вина, приготовления и продажи 
солодовыхъ напитковъ, а также обложешя сборомъ этихъ про- 
мысловъ. 
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6) привилепй и патентовъ на изобр'Ьтешя; 

7) страхования; 

8) страхования коммерческихъ мореходныхъ и промышлен- 
ныхъ учебныхъ заведений; 

9) утверждешя всякаго рода акщонерныхъ обществъ. 

(О главныхъ и второстепенныхъ м*Ьстныхъ органахъ управле- 
Н1я, подчиненныхъ Экспедищямъ,— р'Ьчь будетъ ниже, въ глав-Ъ IV 
сего тома). 

Каждая Экспедищя им*Ьетъ кромЪ того производить дЪла: 

1) о производстве, отпуск-Ь, назначенш къ исправлешю долж- 
ности, отставке, пенсш и разр'Ьшенш чиновникамъ заграничнаго 
отпуска; 

2) объ учрежденш обществъ и товариществъ; 

3) о постройке и ремонгЬ публичныхъ здашй; 

4) о законодательныхъ вопросахъ; 

5) о составлении полнаго штата за каждый годъ для подв-Ь- 
домственныхъ Экспедицш присутственныхъ мЪстъ*). 



*) О правЪ издавать административный распоряжения, о порядке ихъ издан!я 
и о иредБлахъ распорядительной власти административныхъ учрежден! й, — будетъ 
изложено въ III токгб, въ главъ\ „Законъ и указъ по действующему праву Великаго 
Княжества Финляндскаго". 



Прилож.ен1е цъ глав* II, 



ВсеподдатгЬйш1й проектъ организац!и Правительственнаго Со- 
вета для новой Финлянд1и, 

составленный М. Калон1усомъ. 

(оригиналъ шведе юй) 

ГЛАВА I. 
О Совгьтгь вообще. 

§ 1. 

Управлеше недавно завоеванной и къ Росайскому Государ- 
ству присоединенной Финляндш Его Императорскимъ Величе- 
ствомъ поручается Генералъ-Губернатору при сод-Ъйствш Прави- 
тельственнаго Совета, для сей ц-Ьли назначеннаго. Означенный 
Сов-Ьтъ долженъ состоять изъ 12 членовъ, на половину изъ дво- 
рянскаго сослов1Я, на половину изъ недворянскаго сослов1я, рас- 
пред*Ъленныхъ по 2 Департаментамъ. Первый изъ нихъ будетъ 
Департаментомъ Судебнымъ, въ составъ котораго входятъ, кром-Ь 
Генералъ-Губернатора, 8 членовъ, съ 2 докладчиками, Экспеди- 
цюнными Секретарями, 3 протокольными секретарями или Нота- 
р1ями, однимъ Регистраторомъ, 2 Канцеляристами и двумя Коши- 
стами. Второй Департаментъ получаетъ назваше Хозяйственнаго 
и Полицейскаго Департамента, который, также не считая Гене- 
ралъ-Губернатора, им'Ьетъ 4 члена и разделяется на: Канцеляр- 
скую Экспедищю, въ составъ которой входятъ: одинъ Секретарь, 
одинъ Регистраторъ, два Нотар1я для ведешя протокола и два 
канцеляриста, и слЪдуюцця четыре конторы: Генеральная провин- 
щальная контора, Милицшнная контора, Финансовая и Статнаго 
ведомства контора, и Ревизионная контора. Первый три изъ ука- 
занныхъ конторъ им-Ьютъ каждая: своего камерира и камерфер- 
вандта съ необходимымъ числомъ камершрейберовъ, а Ревизюн- 
ная контора им'Ьетъ одного коммиссара и 6 ревизоровъ. 
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§ 2. 

Въ обоихъ указанныхъ Департаментахъ Генералъ-Губерна- 
торъ есть настоящ1й Председатель. Ему,, купно съ общимъ на- 
блюдешемъ за законнымъ ходомъ занятш, даны власть и право 
увещать и поощрять всЬхъ членовъ и служащихъ къ добросо- 
вестному, прилежному исправлешю ихъ должностей и дЪлъ, каж- 
дому изъ нихъ порученныхъ. Но въ гЬхъ случаяхъ, когда Ге- 
нералъ-Губернаторъ отсутствуетъ или не им*Ьетъ возможности 
председательствовать, въ каждомъ Департаменте председатель- 
ствуетъ тотъ членъ изъ дворянъ, который по своему полномочш 
и годамъ службы занимаетъ среди членовъ первое место, и съ 
одинаковымъ действ1емъ и властью, какъ если бы [председатель- 
ствовалъ самъ Генералъ-Губернаторъ. 

§ 3. 

Назначеше членовъ зависитъ отъ Его Императорскаго Вели- 
чества. Но на этотъ разъ Его Величеству угодно было Всемило- 
стивейше предоставить земскимъ чинамъ предложить всеподдан- 
нейше отъ себя членовъ на основанш свободнаго выбора для 
назначешя и утверждешя ихъ Его Императорскимъ Величествомъ. 
И должны они, какъ ныне, такъ и впредь быть избраны и назна- 
чены изъ наиболее просвЪщенныхъ гражданъ края, хорошо изве- 
стныхъ за мужей съ основательною опытностью, честныхъ и до- 
стойныхъ. Его Императорское Величество самъ, по своему Высо- 
чайшему усмотренш, Всемилостивейше назначаетъ экспедицюнныхъ 
секретарей въ Департаментъ Судебный, Секретарей въ Департа- 
ментъ Хозяйства и Полицш, Камерировъ въ 3 конторы и Ком- 
миссара въ Ревизюнную контору. Но что касается остальныхъ 
низшихъ служащихъ, то Его Императорское Величество могъ 
бы Всемилостивейше предоставить избраше и назначеше ихъ 
обоимъ Департаментамъ. 

§ 4. 

Члены назначаются на три года и въ течете сего срока со- 
храняютъ те должности, титулы и то содержаше, которые ранее 
могли быть ими присвоены и къ коимъ они возвращаются по 
истечении означеннаго 3 лет1я, если Его Императорскому Величе- 
ству Государю Императору не угодно будетъ Всемилостивейше 
потребовать продолжешя ихъ службы въ Совете. 

10 
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§5. 

Если въ течете 3 л*Ътъ кто-либо изъ членовъ, всл'Ъдсте 
смерти или Всемилостив-Ьйшаго разр'Ьшеннаго ему увольнешя отъ 
службы, или по инымъ причинамъ, выйдетъ изъ состава Совета, то 
Сов-Ьтсюй Департаментъ, къ коему членъ принадлежалъ, о томъ 
немедленно всеподданнейше доносить Его Императорскому Ве- 
личеству, отъ Всемилостив-Ьйшаго усмотр*Ьн1Я коего зависитъ по- 
становить, какимъ порядкомъ зам-Ъщеше вакантной должности 
должно совершиться. 

§ 6. 

Если указанное выше трехл*Ьт1е будетъ приближаться къ 
концу, то Сов'Ьтъ за 6 м'Ьсяцевъ впередъ доносить о томъ 
Его Императорскому Величеству Государю Императору, что слу- 
жебный перюдъ приходить къ концу. И после сего Его Импера- 
торское Величество соблаговолить приказать, согласно съ основ- 
ными началами, кои будутъ приняты между гЪмъ Его Император- 
скимъ Величествомъ,благодаря Его заботливости, чтобы Всемилости- 
вЪйше были назначены новые члены. Но дабы всегда въ Совете 
были на лицо люди знакомые съ порядкомъ работъ во всЬхъ 
отрасляхъ и съ ходомъ работы, земсюе чины всеподдан'Ьйшей 
уверенностью проникнуты, что Его Императорское Величество 
при каждой таковой смене членовъ соблаговолить оставить не 
менее половины изъ прежнихъ членовъ, если Его Императорское 
Величество не найдетъ более полезнымъ, установить разъ на 
всегда безусловно количество членовъ, которые по известному 
установленному порядку должны выходить изъ состава каждаго 
СовЪтскаго Департамента и открыть доступъ для новыхъ членовъ. 

§ 7. 

Что касается размера ежегоднаго вознаграждешя членовъ 
Совета, независимо отъ жаловашя, которое они получать будутъ 
по своимъ, ран^е имъ присвоеннымъ должностямъ, то решете 
этого вопроса зависитъ отъ Высочайшаго Его Императорскаго 
Величества благоусмотрешя. Однако, да обратить Его Император- 
ское Величество свое благопросвещеннейшее внимаше на то, что 
необходимость безпристрастно отправлять правосудие и честно 
вести д^ла правительственныя, казалось бы, безусловно требуетъ, 
чтобы означенное вознаграждение было достойно ихъ важнаго и 
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ответствен наго поста, и чтобы оно прежде всего было доста- 
точно, чтобы поставить членовъ выше грозящихъ соблазновъ, 
кои конечно не могутъ не проявить своего д*Ьйств1я, при слиш- 
комъ ограниченномъ доходе и ежедневномъ недостатке. Что ка- 
сается содержашя служащихъ, то оно также будетъ установлено 
по Высочайшему собственному усмотр*Ьн1ю Его Императорскаго 
Величества. 

§ 8. 

Да соблаговолить Его Императорское Величество собствен- 
нымъ Высочайшимъ повел'Ъшемъ предписать, не сл*Ьдуетъ ли, что 
казалось бы наиболее целесообразным^ все отношения и пред- 
сгавлешя, которыя восходятъ отъ Гофгерихтовъ и иныхъ прави- 
тельственныхъ м%стъ края къ Совету, а также и ходатайства со 
стороны частныхъ просителей, поступающ1я въ Советъ, писать на 
имя Высочайшаго Его Императорскаго Величества персоны, и 
также какимъ титуломъ следуетъ пользоваться Совету въ исходя- 
щихъ отъ него актахъ, и какого порядка должно держаться въ 
отношеши подписи подъ означенными исходящими бумагами, долж- 
ны ли оне быть подписаны однимъ Генералъ-Губернаторомъ, съ 
надлежащею скрепою, или также и всеми членами Совета, при- 
сутствовавшими при обсужденш дела? Несомненно, однако, ока- 
жется необходимымъ, чтобы всеподданнейппя представлешя, вос- 
ходящ1я отъ Совета къ Его Императорскому Величеству, были 
подписываемы всеми членами, участвовавшими при рЪшенш дела, 

но не остальными. 

§ 9. 

Въ отношенш гербоваго сбора, который будетъ взиматься 
•съ частныхъ бумагъ, въ Советь поступающихъ, а также въ отно- 
ш^нш пошлинъ за исходяпця отъ Сената бумаги въ таковыхъ 
делахъ, следовало бы сохранить порядокъ, установленный и ука- 
занный въ прежнемъ постановлены о гербовой бумаге отъ 

10 1юня 1803 г. и более ранней таксе для королевско-шведской 
канцелярш отъ 25 1юня 1720 г. и въ объясненш на сей счетъ отъ 

11 января 1748 г. 

ГЛАВА II. 

О Судебномъ Департамента Совгьта въ особенности, о томъ, 
катя дгьла и предметы ему подведомственны и т. д. 

§ Ю. 
Судебный Советъ имеетъ наблюдете и попечеше о томъ 

10* 
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чтобы въ Гофгерихтахъ надлежащимъ образомъ творилось право- 
суд1е и справедливость, согласно писаннымъ законамъ края, уста- 
вамъ и учреждешямъ, а также, чтобы каждому сословш были 
сохранены его благопрюбр*Ътенныя привилепи, согласно точному 
буквальному ихъ смыслу, безъ всякаго пригЪснешя и лжемудр- 
ствовашя. 

§ И- 

Въ особенности ведомству и суждешю этого Совета под- 
лежать: 

1) вс-Ь спорныя дела, перенесенныя отъ Гофгерихтовъ на воз- 
зр-Ьше Его Императорскаго Величества путемъ праваго ходатай- 
ства, а также жалобы, поданныя на приговоръ и р-Ьшешя выше 
указанныхъ судил и щъ, какъ въ дЪлахъ гражданскихъ, такъ и въ 
д*Ьлахъ уголовныхъ, и въ спорахъ фискальныхъ. И такъ какъ 
жизненный услов1Я и положеше этого необширнаго края, можетъ 
быть, не допускаетъ учреждешя столь многообразныхъ коллепй, 
которыя доселе въ Шведскомъ государстве участвовали въ судо- 
говорении, а между гЪмъ, такъ какъ право и безопасность заинте- 
ресованныхъ сторонъ все таки требуютъ не быть лишенными 
исконной выгоды, заключающейся въ томъ, что вс-Ь д-Ьла судеб- 
ныя обсуждаются и разсматриваются по крайней мере однимъ 
низшимъ и однимъ высшимъ судомъ, прежде ч*Ьмъ они закон- 
нымъ путемъ поступятъ на воззр-Ъше Его Величества, то въ виду 
сего нельзя не представить всеподданнейше на Высочайшее ре- 
шете: не покажется-ли неизб'Ъжнымъ, перенести гЬ многораз- 
личныя, отчасти граждансюя, отчасти уголовныя дела, въ отно- 
шенш коихъ или Свейсюй Гофгерихтъ, или Военный Гофгерихтъ г 
или остальныя въ Стокгольме учрежденныя государственныя кол- 
лепи, отчасти въ более раннее, отчасти въ более позднее время г 
имели право суда, на правахъ Высшей Инстанции, на суждеше 
Финляндскихъ Гофгерихтовъ, дабы они отъ сихъ посл'Ьднихъ по- 
ступали въ надлежащемъ порядке на суждеше Судебнаго Совета. 
Д^ла такого рода суть: 

1) все спорныя дела по гражданскимъ притязашямъ и кон- 
курсами въ коихъ участвовалъ Банкъ шведскихъ государствен- 
ныхъ чиновъ, а также и все дела о фальсификащи билетовъ банка 
и Конторы государственныхъ долговъ, о сбыте и о распростра- 
нен^ поддельныхъ билетовъ, о подчисткахъ на ассигновкахъ 
банка, и т. п., которыя все, если дело было совершено въ крае, 
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отъ надлежащихъ судовъ, должны были передаваться и поступать 
на суждеше Свейскаго Гофгерихта, въ качестве привилегирован- 
наго судилища Банка и Конторы Государственныхъ долговъ, что 
касается д*Ълъ первой категории, отчасти, поскольку таковое дело 
касалось банка; а дела второй категорш въ полномъ ихъ объеме. 

2) Дела объ упущешяхъ и промахахъ лоцмановъ при прово- 
дахъ зафрахтованныхъ судовъ и вопросы о возмЪщенш судовыхъ 
убытковъ, судомъ взысканныхъ, кои съ 1724 г. подведомственны 
были суждению Военно-Адмиралтейскаго Суда и Военнаго Гофге- 
рихта. 

3) Дела о более или менее важныхъ упущешяхъ и проступ- 
кахъ должностныхъ лицъ почтоваго ведомства, которыя дела 
ранее, после разслЪдовашя и разбирательства ихъ въ такъ назы- 
ваемыхъ почтовыхъ судахъ, окончательно решались въ Канцеляр- 
скомъ суде въ Стокгольме. 

4) Судебныя дела, порученныя суждешю Камеръ-Коллепи, 
какъ-то: по служебнымъ проступкамъ должностныхъ лицъ тамо- 
женная и межеваго ведомства, споры о праве содержания и вы- 
купе коронныхъ рустгальтовъ и аугментныхъ гейматовъ, спорныя 
дела, возникаюпця по хозяйственнымъ осмотрамъ домовъ пре- 
зидентовъ, резиденщй Ландсгевдинговъ, мызъ, отведенныхъ въ 
пользу Ландсгевдинговъ, сданныхъ въ аренду королевскихъ мызъ 
и бостельныхъ гейматовъ гражданскихъ чиновъ. 

5) Спорныя дела по хозяйственнымъ осмотрамъ всехъ мили- 
цюнныхъ бостелей, доныне решавнпяся въ Военной Коллепи. 

6) Возникающ1я по горнымъ рудникамъ и горнымъ заводамъ 
спорныя дела, касающ1яся права частныхъ сторонъ, и боле$ мел- 
юе проступки, которые после того, какъ разследоваше ихъ начато 
было въ местныхъ горныхъ судахъ (Вег^зИп^), передавались да- 
лее въ Горную Коллепю, въ качестве высшаго судилища. 

7) Дела, касающаяся контрабанды, обмановъ при взиманш 
большой морской таможенной пошлины, нарушешй уставовъ о 
мореплаваши, споры о спасенш судовъ и о вознагражденш за 
таковое спасете и при кораблекрушешяхъ, авар1яхъ, морскихъ 
страховашяхъ, дела, подведомственныя мануфактурнымъ судамъ, и 
мелюе проступки по фабрикамъ и мануфактурамъ, которыя дела 
въ новейшее время перенесены изъ юрисдикцш обыкновенныхъ 
судил ищъ, были изъяты и были подсудны Камеръ-Коллепи, въ 
качестве высшей судебной инстанцш, и наконецъ 

8) дела, касающ1яся взыскашй со сборщиковъ казенныхъ 
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доходовъ по недочетамъ и растрат* казенныхъ средствъ, которьнг 
д*ла доныне были подв*домственны Камерному суду въ Сток- 
гольм*, и который впредь вс*, по указаннымъ выше сообра- 
жешямъ, должны бы поступать въ Гофгерихты края, а остальныя г 
согласно указанному выше порядку и въ зависимости отъ раз- 
личнаго характера д*лъ, должны поступать въ Судебный Депар- 
таментъ Правительственнаго Совета, или путемъ прошешй о ре- 
визш, или на основанш жалобы. 

9) Жалобы на приговоры и р*шен1я межевы*ъ судовъ. 

10) Жалобы на р*шен1я шлосскихъ судовъ по подв*дом- 
ственнымъ имъ д*ламъ, какъ-то: по нарушешямъ порядка въ зам- 
кахъ и въ м*стахъ заключешя, и по преступлешямъ, совершенными 
въ казенныхъ тюрьмахъ служащими или заключенными. * 

11) Жалобы на р*шен1Я духовныхъ консисторШ или собор- 
ныхъ капитуловъ, по поступившимъ на ихъ разсмотр*ше жало- 
бамъ на незаконности при избраши священниковъ. 

12) Ходатайства о рыцарскомъ осмотр*, поскольку они каса- 
ются обсуждешя, им*ется-ли возможность и допускаютъ-ли обстоя- 
тельства производства рыцарскаго осмотра, поел* чего Е. И. В. 
Собственною Властью Всемилостив*йше назначитъ предс*дателя г 
зат*мъ по поднесенш предс*дателемъ всеподдан*йшаго предста- 
влен1я списка кандидатовъ 4, въ законахъ св*дущихъ, мужей, ко- 
торые должны засЬдать купно съ обыкновеннымъ судебнымъ при- 
сутств1емъ въ суд* рыцарскаго осмотра. 

Наконецъ: 

13) Сюда же поступаютъ и р*шаются вс* ходатайства и пред- 
ставлешя надлежащихъ должностныхъ лицъ о возстановленш про- 1 
пущенныхъ сроковъ и о лишенш силы приговора, вступившаго 
уже въ законную силу. 

§ 12. 

Во вс*хъ перечисленныхъ д*лахъ Судебный Департаменгь 
Сов*та даетъ свое заключеше: сообразно тому, какъ того тре- 
буетъ существо каждаго д*ла, руководствуясь при семъ безусловна 
законами края и законными постановлешями. Не допускается хо- 
датайство объ изм*нен1и таковыхъ приговоровъ и р*шен1й. На 
если изъ преступниковъ кто либо присуждается къ смертной 
казни, то приговоръ, до приведешя его въ исполнеше, всеподдан- 
н*йше представляется на окончательное р*шен1е Е. И. В. И въ> 
томъ случа*, если Е. И. В. утвердитъ смертный приговоръ, та 
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если преступникъ будетъ полагать, что илгЬетъ основаше къ хода- 
тайству объ освобожденш отъ казни по Высочайшей милости и 
милосерда, или о замЪн-Ь ея инымъ наказашемъ, то на то должна 
быть ему дана возможность. И долженъ онъ, въ такомъ случае, 
не позже 14 дней по объявленш ему приговора въ тюрьм-Ь, по- 
дать всеподданнейшее ходатайство Ландсгевдингу въ томъ м^стЬ, 
гд-Ь онъ заключенъ. Если онъ самъ не грамотенъ, или если онъ 
не им^етъ никакихъ средствъ къ составлешю прошешя, то Ландс- 
гевдингъ долженъ позаботиться о доставлен ш ему для сей ц*Ьли 
надлежащей помощи отъ лица получившаго разр-Ъшеше вести д*Ьла 
другихъ лицъ передъ судомъ. Это ходатайство затЪмъ Ландсгев- 
дингомъ немедленно отсылается въ Судебный Департаменту ко- 
торый въ свою очередь безъ промедлешя отправляетъ его къ 
Е. И. В. и ожидаетъ Высочайшаго р'Ьшен1я, дабы довести о томъ 
до св , Ьд'Ьн1я ходатайствующаго черезъ посредство Ландсгевдинга. 

§ 13. 

Что касается слЪдующихъ дЪлъ, а именно: 

1) Прошешй о томъ, чтобы сложены или уменьшены были во 
имя милости денежные штрафы и присужденное въ пользу казны 
вознаграждеше. 

2) Представлешя надлежащихъ высшихъ судебныхъ инстан- 
Ц1Й объ истолкованш истиннаго разума закона въ примЪненш къ 
особымъ дЪламъ, или объ усиленш назначеннаго преступнику на- 
казания свыше нормы, вообще закономъ установленной. 

3) Представлешя Высшихъ Судебныхъ Инстанцш и частныхъ 
ходатайствъ о передаче суждешя какого-либо д*Ьла иному суду, а 
не тому, коему оно по закону подлежитъ (на основанш X главы 
§ 4 Отдела о судопроизводстве). 

4) Ходатайства о выдач* охранительно^ грамоты (Глава XII 
§ 5 Отдела о торговле). 

5) Ходатайства объ объявленш совершеннол'кпя до закон- 
наго срока (Глава XXVI § 1, Отдела о проступкахъ). 

6) Ходатайства о разрЪшенш заключить бракъ въ степеняхъ 
родства или свойства, въ коихъ бракъ по общему правилу не 
разрешается. 

7) Ходатайства супруговъ, которые потерявъ права супруже- 
ск1я всл-Ьдств1е прелюбод-Ьяшя, по примиренш съ невинною сто- 
роною, просятъ о разр-Ьшенш вступить во второй бракъ. 

8) Ходатайства дворянскихъ д-Ьвицъ о разр^шенш имъ всту- 
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пить въ бракъ съ недворянами, или въ бракъ, на который брач- 
ный опекунъ не далъ соглаая по причинамъ незаконнымъ. 

9) Ходатайства о разрЪшенш вступить въ бракъ до достижешя 
законноположеннаго возраста. Все эти дела, и еще мнопя сходныя 
съ ними, предоставлены непосредственному рЪшешю Его Император- 
скаго Величества. Но такъ какъ Его Величество въ большинстве слу- 
чаевъ несомненно найдетъ нужнымъ затребовать относительно 
ихъ всеподдан-Ьйшее заключеше Судебнаго Департамента, то воз- 
никаетъ вопросъ, не сл*Ьдуетъ ли установить правило о предста- 
вленш всЬхъ этихъ прошешй и ходатайствъ въ означенныхъ д*Ь- 
лахъ, вь видахъ сбережешя времени и расходовъ, въ Судебный 
Департаменту а зат'Ьмъ по выслушанш техъ, кого дело касается, 
если будетъ сочтено нужнымъ и по представлешю Департамен- 
томъ своего мнешя, о слушанш ихъ тамъ же, однако, такимъ обра- 
зомъ, чтобы Судебный Департаментъ не входилъ более въ ихъ 
дальнейшее разсмотрЪше по существу, а лишь давалъ бы свое 
всеподданнейшее заключеше объ удовлетворен^ или отказе, 
представляя его на собственное Его Императорскаго Величества 
благовоззреше и испрашивая всеподданнейшего Его Император- 
скаго Величества ответа и повелешя для исполнешя Судебнымъ 
Департаментомъ и техъ, кого дело касается. 

§ Н. 

Все повелешя и отношешя, поступакнщя въ Судебный 
Департаментъ вскрываются въ заседанш Департамента, но если 
Департаментъ распущенъ на несколько дней, въ присутствш пред- 
седателя, 2 членовъ и Экспедицюннаго Секретаря, дежурнаго въ 
данный день или неделю, а затемъ они въ точности записываются 
въ настольный денной реестръ. Частныя ходатайства и жалобы при- 
нимаются регистраторомъ и записываются въ настольный реестръ 
до исхода дня, въ который они поданы. Судебный Департаментъ 
собирается столько разъ въ неделю, сколько то требуется коли- 
чествомъ и значешемъ делъ, съ 10 часовъ утра до часу после 
полудня. Экспедицюнный Секретарь, на обязанности котораго ле- 
житъ приготовлеше делъ къ докладу, распределяетъ дела по 
ревизш, дела по межевымъ судамъ, и ходатайства о возстановленш 
сроковъ но жребью въ присутствш 2 членовъ Совета и Про- 
токольнаго Секретаря или Нотар1я. Однако, представлешя или 
жалобы по деламъ о более тяжкихъ преступлешяхъ докладываются 
всегда ранее всехъ иныхъ делъ темъ лицомъ, которое имеетъ 
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докладъ въ течете той недели, въ течете которой поступило дело. 
Остальныя жалобныя дела и ходатайства докладываются по оче- 
реди, смотря по изготовленш, однако такъ, чтобы дЪла требуюпия 
быстраго решетя, всегда имели преимущество передъ остальными. 
Въ д-Ьлахъ, где речь идетъ о жизни и чести, необходимо при- 
сутсте по крайней мере 7 членовъ; менее важныя дела могутъ 
быть решены также въ присутствии 5 членовъ. Если проявится 
разноглаае, то при счете голосовъ должно соблюдать, что пред- 
писано въ § 4 главы XXIII отдела о судопроизводстве. Прото- 
колъ за каждую неделю долженъ быть пров*Ьренъ и подписанъ 
въ ближайхшй понед'Ьльникъ по истеченш данной недели; на стро- 
гую ответственность Экспедицюннаго Секретаря отнесено соста- 
влеше исходящихъ дЪлъ въ согласш съ протоколами, и им*Ьетъ 
за гЬмъ тщательно наблюдать Судебный Департаменты Не до- 
пускается выпускать бумаги изъ Совета или отъ его имени въ 
иномъ порядке, нежели въ только что предписанномъ. 

§ 15. 

Дал^е, такъ какъ въ течете истекшаго и настоящаго года, 
несомненно были случаи, что различныя стороны или заявили 
прошешя о ревизш, или заявили неудовольств1е приговорами 
Гофгерихтовъ, а также случаи, въ коихъ несколько поземельныхъ 
собственниковъ путемъ подачи жалобы въ течеше законнаго срока 
на объявленныя имъ решетя Ландсгевдинговъ или Межевыхъ 
судовъ въ делахъ по генеральному межеватю, законнымъ по. 
рядкомъ охранили свое право, заявивъ о поднесети своей жа- 
лобы на Высочайшее Его Величества разрешеше, — хотя каждый 
Гофгерихтъ тогда имелъ возможность указать время и место 
для продолжетя ведетя дела, или Ландсгевдинги могли бы озна- 
ченныхъ лицъ жалобы на генеральное межевате переслать въ 
высшее место; въ виду сего и дабы означенныя стороны, кото- 
рыя приняли все закономъ на этотъ счетъ предписанныя меры 
въ видахъ сохранешя за собою права жалобы, не могли потер- 
петь ущербъ въ отношенш столь важной выгоды процессуаль- 
ной, лишь вследств1е того, что война препятствовала имъ до- 
стигнуть своей цели, — всеподданнейше испрашивается, нельзя 
ли разрешить Судебному Департаменту, коль скоро онъ будетъ 
полностью составленъ и вступитъ въ дело, путемъ общаго объ- 
явлешя, назначить указаннымъ сторонамъ срокъ, въ течете ко- 
тораго они должны явиться для ведешя своего дела въ Судеб- 
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ный Департаментъ, и въ течете котораго также Ландсгевдинги 
должны бы переслать находящаяся у нихъ спорныя дела по меже- 
вашю и разверстанш земель. 

ГЛАВА III. 

О Департамента Экономш и Полицш въ Совгьтгь и о томъ, 

кто ему подведомственно. 

§ 16. 

Этому Департаменту подведомственны, за исключешемъ д^лъ 
судебныхъ, о коихъ уже говорено, все правительственныя дела, 
которыя до ныне были подведомственны Коллепямъ Военной и 
Камерной, Статсъ-Конторе и Коллепямъ Горной и Коммерцш, а 
также управлеше, попечение и надзоръ за шхернымъ флотомъ, 
которыя дела, такъ какъ они были подчинены тщательному по- 
печению Шведскихъ королей, при посредстве комитета (или упра- 
влешя) общихъ делъ государства были докладываемы Его Коро- 
левскому Величеству. 

§ 17. 

Какъ указано уже выше въ § 1 означеному Департаменту по 
Канцелярской Экспедицш и 4 особымъ конторамъ подведомственны 
все дела, касающ1яся полицш края и все что можетъ содейство- 
вать охране добраго порядка и благочишя въ городахъ и въ уез- 
дахъ. Такимъ образомъ сюда поступаютъ и здесь обсуждаются 
и решаются все дела, которыя касаются: 

1) Точнаго и безпрепятственнаго почтоваго сообщешя, а 
также гастгеберскихъ дворовъ, мостовъ и дорогъ, ихъ содержашя 
новаго сооружения, поскольку по этимъ деламъ поступаютъ пред- 
ставлешя отъ Ландсгевдинговъ, или жалобы на принятыя ими меры 
и сделанныя ими распоряжешя. — Также 2) все, что касается 'прег 
кращешя нищенства,.предупрежден1я и пресечешя эпидемий, устрой- 
ства лазаретовъ, казенныхъ госпиталей, домовъ призрешя въ го^ 
родахъ и въ уездахъ и прядильнаго дома въ Або. 3) Хотя сей 
Департаментъ не ведаетъ все вопросы о назначенш на должность 
вне пределовъ, въ § 3 выше указанныхъ, все-таки въ оный по-: 
ступаютъ жалобы на составлеше Гофгерихтами кандидатскихъ. 
списковъ по должностямъ, кои замещаются Его Императорскими 
Величествомъ, но къ коимъ Гофгерихтъ имеетъ право предлагать 
кандидатовъ, а также жалобы на предполагаемую обиду, которую 
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кто либо потерггЬлъ при зам-Ъщенш должностей, кои замещаются 
Гофгерихтами. 4) Провинщальные лекаря назначаются Его Импе- 
раторскимъ Величествомъ на основании кандидатскаго списка, ко- 
торый составляется Ландсгевдингомъ въ Губернш, по полученш 
св'Ьд'Ьн1й отъ Медицинскаго Факультета Абовской Академш о год- 
ности и опытности соискателей. Но если на кандидатски списокъ 
будетъ подана жалоба, то она поступаетъ на обсуждеше озна- 
ченнаго Департамента по Канцелярской Экспедицш. 5) Здесь при- 
носятъ должностную присягу и Ландсгевдинги при вступленш въ 
должность; здесь же замещается, на основанш кандидатскихъ 
списковъ, составленныхъ соответствующими Ландсгевдингами, и 
по сношенш съ Конторами Генеральной — провинщальной, Финан- 
совой и Статсъ Конторою, все должности Ландскамерировъ, рент- 
мейстеровъ, городскихъ фохтовъ, городскихъ бухгалтеровъ, гу- 
бернскихъ бухгалтеровъ, начальниковъ госпиталей, полковыхъ 
писарей и всЬхъ гЬхъ, кто имеетъ дело съ казенными сборами. 
А посему грамоты рентмейстеровъ скрепляются секретаремъ и 
камериромъ Финансовой и Статсъ Конторы, а грамоты осталь- 
ныхъ — секретаремъ и камериромъ Генеральной — провинщальной 
Конторы. 

Здесь принимаются все жалобы на составленные соборными 
капитулами или духовными консистор1ями кандидатсюе списки 
для замещешя вакантныхъ свящечическихъ местъ, при надначенш 
учителей въ гимназ1яхъ, школахъ, а также должностныхъ лицъ 
въ соборныхъ церквахъ, а также все ходатайства и представле- 
Н1Я относительно разделешя пасторатовъ или ихъ соединешя, 
дела объ учрежденш и сооруженш новыхъ церквей и капеллъ, о 
разрешенш для собирашя пожертвованш на постройку новыхъ 
церквей, и все иныя дела, которыя могутъ относиться къ духов- 
ному управлешю. Но для Абоской Академш да соблаговолить 
Его Императорское Величество всемилостивейше назначить Канц- 
лера, который бы управлялъ ею подъ собственнымъ Высшимъ 
надзоромъ Его Императорскаго Величества. Каюя еще къ обла- 
сти полищи относящ1яся дела должны быть здесь ведаемы, это 
выяснится постепенно по вступленш Совета въ отправлеше его 
обязанностей. 

§ 18. 

Генеральная Провинщальная контора имеетъ общш надзоръ 
за культурой края, межевымъ ведомствомъ, генеральнымъ меже- 
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вашемъ и век ми казенными сборами въ краЪ; а посему и всл-Ъд- 
ств1*е сего въ оную: 1) поступаютъ главный счетныя книги изъ 6 
въ кра* имеющихся леновъ (губернш), купно со всЬми иными 
отчетными ведомостями, которыя досел-Ь обыкновенно направ- 
ляемы были въ Камеръ-Коллепю, какъ то: счета по почгЪ, счета 
бергмейстеровъ и горныхъ фохтовъ о доход* казны отъ м-Ьднаго 
оброка, молотоваго оброка и чугунной десятины, счета по жало- 
вашямъ и хозяйственнымъ расходамъ Гофгерихтовъ, статная книга 
Абоской Академш; и т. д. 

2) сюда же поступаютъ всЬ жалобы, касающ1яся права вла- 
д%н1я и содержашя коренныхъ гейматовъ, относительно преиму- 
ществъ при выкуп* означенныхъ гейматовъ въ шкатъ. Зд^сь 
еще выдаются шкатовыя грамоты гЪмъ, кто на основании законо- 
прюбр-Ътеннаго права внесъ выкупную плату за находяццйся въ 
его содержанш коронный гейматъ или рустгальтъ. 

3) ЗдЪсь же выдается надзоръ за м-рами, в-Ьсами и учре- 
жденнымъ по сей части контрольнымъ учреждешемъ, отъ коего 
добросов-Ьстнаго ведешя въ столь значительной степени зависитъ 
безопасность жителей въ отношенш знатной части ихъ имуще- 
ства. А посему въ Сов'Ьтъ должны поступать и всЬ отчеты о 
казенныхъ доходахъ отъ гербоваго сбора и о всЬхъ пробныхъ 
работахъ отъ всЬхъ городскихъ магистратовъ черезъ Ландсгев- 
динговъ. Сл-Ьдуетъ ли назначить особаго Директора надъ конт- 
рольнымъ учреждешемъ купно съ пробиреромъ, С1е предостав- 
ляется на Высочайшее Его Императорскаго Величества усмотрите. 

§ 19. 

Не им-Ья св-Ьд-Ьнш о м-Ьрахъ, кои Его Императорское Вели- 
чество всемилостив-Ьйше сочтетъ необходимымъ принять въ отно- 
шенш военной силы, которую нужно будетъ здЪсь сохранить для 
охраны края и обезпечешя безопасности внутренной, невозможно, 
какъ то следовало бы, определить гЪ предметы, которые должны 
быть подв-Ьдомствены Милицюнной контор*. Однако можно бы 
считать вопросъ р-Ъшеннымъ въ томъ отношенш, что надзоръ за 
взимашемъ оброковъ съ бостелей и гейматовъ, которые были 
назначены на содержаше начальства и штаба поселенныхъ пол- 
ковъ, резервныхъ и п-Ьхотныхъ полковъ, а также отпускныхъ сол- 
датъ и за взимашемъ бенефищальныхъ оброковъ, а также за сбо- 
ромъ вакантнаго и пассеволантнаго сборовъ, кои взимались отчасти 
съ рутъ и рустгальтовъ, отчасти полковыми писарями и город- 



- 157 — 

скими фохтами и впредь вероятно будутъ ими же взиматься, 
долженъ быть порученъ означенной контор*. Къ предметамъ ея 
заботь и попечешя относится также: 

.1) Надзоръ за точнымъ *вычислен1емъ означенныхъ оброковъ 
и сборовъ и за своевременнымъ ихъ взимашемъ и взносомъ 
въ земсюя казначейства. 

2) Забота о магазинахъ, кои могли бы быть устроены на 
потребности войска, о покупке хлеба, фуража и пров1антныхъ 
статей, если таковая покупка будетъ повел'Ьна, дабы она могла 
совершиться порядочнымъ образомъ, и вообще о всемъ томъ, что 
могло бы содействовать порядку и прочности всей этой важной 
операцш. 

3) Надзоръ за лоцманскими и маячными учреждешями въ 
отношенш той части, которая касается ихъ экономш и сборовъ 
по онымъ, казалось бы, следовало бы подчинить надзору сей кон- 
торы. Военные детали сего дела, казалось бы, можно было бы 
поручить морскимъ офицерамъ. которые вероятно на сей пред- 
метъ будутъ назначены. 

4) Несомненно въ кругъ ведомства сей конторы входит* 
зав-Ъдываше средствами военнаго дома и надзоръ за сборомъ 
сихъ доходовъ, а также надъ выделкою пороха и за сборомъ 
т. п. селитряной помощи, входящей въ составъ мантальнагр 
оброка гейматовъ. 

§ 20. 

Обязанности Финансовой и статнаго ведомства Конторы со- 
стояли бы: 

1) въ собранш полныхъ сведешй о размер* податей вся- 
каго рода ежегодно изъ края въ казну поступающихъ, въ пред- 
ложенш на усмотр-Ъше и всемилостивейшее утверждеше Его Им- 
ператорскимъ Величествомъ определенная штата ежегодныхъ 
расходовъ края, какъ по ведомству гражданскому, такъ и • по 
ведомству военному. 

2) Въ полученш ежемесячно или по четвертямъ года отъ всехъ 
Ландсгевдинговъ и земскихъ казначействъ сведешй о поступившихъ 
доходахъ и о томъ, на что еще можно было бы разсчитывать, 
дабы затемъ распределить ассигновки въ соразмерности съ по- 
ступлениями, такъ чтобы все потребности были удовлетворены 
безъ нарушешя въ чемъ-либо штата расходовъ. 

3) Обязанностью конторы было бы также тщательно наблю- 
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дать за гЪмъ, чтобы регалш и доходы короны не только сохра- 
нены были безъ ущерба и убытка, но дабы они даже, поскольку 
то могло бы совершиться безъ незаконнаго обременешя поддан- 
ныхъ, изъ года въ годъ увеличивались, 

4) Означенная контора должна также пещись о томъ, чтобы 
торговыя операщи городовъ развивались, а также ихъ судоходство 
и горное дело; чтобы отстранялись все вредныя монополш и свое- 
корыстныя стачки, чтобы поощрялся ростъ ранее учрежденныхъ 
фабрикъ и мануфактуръ; наблюдать за введешемъ, поддержкою, 
поощрешемъ и расширешемъ способовъ пропиташя соотв'Ьтствую- 
щихъ положешю края и производимаго въ немъ сырья. 

5) Сей же конторе надлежитъ иметь наблюдете за морскимъ 
таможеннымъ в-Ьдомствомъ, и чтобы поступающее по оному до- 
ходы ежемесячно взносились, въ соответствующая земсюя казна- 
чейства. 

6) А также надзоръ за учреждешемъ по гербовой бумаг*. 

7) Зд^сь же подготовляются и после предшествующихъ 
торговъ решаются все дела объ аренде королевскихъ мызъ, ко- 
ронныхъ рыбныхъ ловель и редуцированныхъ милицюнныхъ бо- 
стелей, съ надлежащей заботливостью о томъ, чтобы ни права 
казны не нарушались, ни были навязываемы арендаторамъ каюя 
либо неудобныя услов1я, въ ущербъ и во вредъ имешямъ. 

§ 21. 

Въ ведомство Ревизюнной Конторы входитъ: надлежащее 
наблюдете и обсуждеше всехъ отчетностей, поступающихъ въ 
Конторы Генерально-Провинщальную и Милицюнную. 

Для сей цели впредь все таковые отчеты съ оправдатель- 
ными документами по мере ихъ поступлешя въ Контору, отъ нея 
передаются коммиссару Ревизюнной Конторы, дабы онъ распре- 
делилъ ихъ между ревизорами согласно порядку установленному 
Советомъ въ зависимости отъ соотношешя сложности и под- 
робности отчетовъ. Если Ревизоръ сдЬлаетъ замечашя, то Советь 
имеетъ право истребовать отъ подлежащихъ лицъ объяснешя, раз- 
решая С1И дела какъ можно скорее на основанш закона, пере- 
давая проступки, если таковые окажутся, на суждеше соответ- 
ствующего Гофгерихта, какъ то уже предложено выше въ II главе. 

§ 22. 
Изъ числа членовъ Департамента Экономен и Полищи изби- 
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рается одинъ для постояннаго руководства Конторами: Канцеляр- 
ской .и Ревизюнной. Такимъ же образомъ Советь избираетъ еще 
3 членовъ, на которыхъ возлагается управлеше остальныхъ трехъ 
конторъ подъ ихъ непосредственнымъ руководствомъ. При семь 
Сов'Ьтъ назначая означенныхъ руководителей, наблюдаетъ за гЬмъ, 
чтобы каждому была вверена та отрасль, которая наиболее со- 
ответствуем его познашямъ и опытности на прежней его службе 
имъ пр1обр-Ьтенной. При подготовлен^ дЬлъ им-Ьютъ С1И члены 
присутствовать на месте, дабы секретари и камериры, буде они 
въ томъ нуждаться будутъ, могли отъ нихъ получить СОВ'ЬТЪ и 
указания. А затемъ, если дела, съ ихъ соглаая пр1уготовленныя, 
будутъ слушаться въ Совете, ихъ присутсте въ немъ весьма 
будетъ необходимо; однако, въ Совете они не пользуются более 
чемъ гЬмъ голосомъ, который имъ предоставленъ въ качестве 
членовъ Совета. И хотя все Конторы обязаны, если настоитъ на- 
добность, другъ другу содействовать и, если того потребуетъ 
свойство дела, соединяться въ совокупное обсуждеше, — все таки 
ни одна изъ нихъ, — не должна вмешиваться въ д*Ьла, подв-Ьдом- 
ственныя спещально иной Конторе. 

§ 23. 

Въ Канцелярш поступаютъ все въ сей Департаментъ адре- 
сованныя бумаги и повеления, которыя по вскрыли ихъ въ засе- 
дали Совета, въ порядке выше указанномъ относительно Судеб- 
наго Департамента, вносятся въ настольный журналъ регистрато- 
ромъ. Туда же поступаютъ все прошешя, которыя такимъ же 
образомъ регистраторомъ записываются въ настольный журналъ, 
а затемъ подобно остальнымъ бумагамъ, передаются въ ту Кон- 
тору, къ ведомству которой они по существу относятся; здесь 
въ Конторе они уже записываются въ ея спещальные реестры. 
При решенш дЬлъ должны быть на лицо не менее 3 членовъ, 
включая председателя; дела должны быть решаемы, въ случае 
разноглаая, большинствомъ голосовъ. Исходялця бумаги въ дЪ- 
лахъ, непосредственно решаемыя въ Канцелярской Экспедищи, 
скрепляются, однако, Секретаремъ. Если же оне выработаны въ 
Конторе и затемъ переданы въ Канцелярскую Экспедищю для 
представлешя въ Советъ, то оне скрепляются Секретаремъ и 
Камериромъ той Конторы, въ которой оне находились для изго- 
товлешя. 
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§ 24. 

Да не осмелится Департамента Экономш издавать каюя-либо 
учреждешя для общаго исполнешя или каюя-либо объяснешя 
(толковашя) уже изданныхъ. Буде таковыя окажутся необходимыми, 
Советь им-Ьетъ съ указашемъ причинъ о томъ представить все- 
подданнейше Его Императорскому Величеству, ожидая его Высо- 
чайшее р-Ъшеше. Въ такой же мере Совету строжайше запре- 
щается, вопреки конститущи края и Всемилостивейшему удосто- 
верен^ Его Императорскаго Величества, назначать или налагать 
новые военные налоги, подати или сборы, подъ какимъ-бы то ни 
было предлогомъ или видомъ, ибо искони нащи принадлежитъ 
право самообложения. 

§ 25. 

Не предоставлено также Совету разрешать обм-Ьнъ корон- 
ныхъ гейматовъ и разрешать пожалованье земель и оброковъ. 
Не имеетъ также Советь заниматься назначешемъ пеной и по- 
соби свыше штата пенай и пособ1й, который, можетъ быть, бу- 
детъ утвержденъ Его Императорскимъ Величествомъ, Государемъ 
Императоромъ, а посему онъ также не им-Ьетъ права назначать 
двойные гращальные годы вдовамъ умершихъ священниковъ и иныхъ 
должностныхъ лицъ духовнаго ведомства и ихъ несовершенно- 
л-Ьтнимъ д-Ьтямъ. Ходатайства о семъ деле должны быть всепод- 
даннейше представлены на Собственное Его Императорскаго Ве- 
личества Всемилостивейшее усмотрите. 

ГЛАВА IV. 
О Юстщъ- Канцлергь. 

§ 26. 

Общ1й надзоръ за всеми делами къ ведомству обоихъ Де- 
партаментовъ Правительственнаго Совета принадлежащихъ и за 
надлежащимъ и справедливымъ ихъ отправлешемъ несомненно 
предоставленъ Генералъ-Губернатору, какъ высшему правителю 
края, Его Императорскимъ Величествомъ всемилостивейше на то 
назначенному. Но да соблаговолить Его Императорское Величество 
назначить въ помощь Генералъ-Губернатору Юстицъ- Канцлера, 
коего обязанность, согласно инструкцш Его Императорскимъ Ве- 
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личестврмъ Высочайше для него изданной, заключалась бы въ томъ, 
чтобы внимательно наблюдать за гЪмъ, чтобы какъ судоговореше, 
такъ и зав-Ьдываше эконом1ей шло законнымъ порядкомъ, такъ, 
чтобы ненарушимо соблюдались, какъ Конститущя края, такъ и 
права и привилепи сослов1й, чтобы правосуд1е и порядокъ соблю- 
дались безъ пристрастия во всЬхъ д-Ьлахъ, и съ ищущими право- 
суд1я обращались доброжелательно и предупредительно. 

§ 27. 

Въ особенности, казалось бы, сл-Ьдовало бы Всемилостив-Ьйше 

поручить Юстицъ-Канцлеру имЪть особливый надзоръ за д-Ьлами 

Адвокатъ-Фискаловъ въ ГофгерихгЪ, также предоставить ему 

право назначать городскихъ и земскихъ фискаловъ, если откроется 

ваканпя по симъ должностямъ, по выслушанш заключешя какъ 

Ландсгевдинговъ въ Губернш, такъ и Магистратовъ въ городахъ, 

гд-Ь надлежитъ назначить фискала,— относительно добраго имени 

и годности кандидатовъ. 

§ 28. 

И дабы Юстицъ-Канцлеръ им*Ьлъ возможность непрерывно 
наблюдать за гЪмъ, съ усерд1емъ-ли Гофгерихты исполняютъ воз- 
ложенныя на нихъ въ качеств* высшихъ судовъ д*Ьла, должны: 
1) ежемесячные списки о заключенныхъ 2) еженедельные реестры 
засЬдашй Гофгерихтовъ и 3) отчеты и списки о рЪшенныхъ фи- 
скальныхъ д*Ьлахъ и иныхъ д-Ьлахъ, которые согласно прежнему 
обычаю по окончанш каждой сессш отсылаются въ Судебный 
Департаменту отсюда немедленно передаваемы быть Юстицъ- 
Канцлеру. 

ГЛАВА V. 
О мгьстопребыванш Правительственнаго Совгыпа. 

§ 29. 

Да благоволитъ Его Императорское Величество Всемилости- 
в-Ьйше опред*Ьлить мЪстомъ пребыва1я Правительственнаго Совета 
городъ Або, какъ главный городъ въ кра-Ь; такъ какъ тамъ всЬ 
необходимыя для Совета св-Ьд^шя легче могутъ быть получаемы, 
нежели въ иномъ ятЬсгЬ. Что касается пом-Ъщешй для засЬда- 
Н1Й, канцелярий, конторъ, архива, то все ае зависать будетъ отъ 
Высочайшихъ повелЪшй Его Императорскаго Величества. 

Або 18 /в апр-Ьля 1809 г. 

По Высочайшему поручешю (подп.) М. Калошусъ. 

11 
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ВсеподдаюгЬйвйй проектъ инструкции прокурору, назначенному 
состоять при Правительственномъ СовЪтЪ въ недавно завоеван- 
ной Финлянд1и. 

§ 1. 

Должностныя функщи прокурора вообще заключаются въ 
томъ, чтобы имЪть точный надзоръ за тЬмъ, чтобы какъ Общее 
Уложеше края, такъ и остальныя учреждешя, уставы, инструкцш 
и привилепи во всЬхъ установлен 1яхъ были соблюдаемы и испол- 
няемы, и дабы каждый служапцй честно исполнялъ свои служеб- 
ный обязанности, такъ, чтобы ни высоко поставленный, ни низюй, 
ни богатый, ни б%дный не терпели убытка въ присвоенныхъ имъ 
правахъ. 

§ 2. 

Ради достижешя сей ц-Ьли надлежитъ прокурору наблюдать 
въ особенности за тЬмъ, чтобы всЬ въ Правительственный Сов-Ьтъ 
поступившая и впредь поступаюпця д-Ьла правильно были зано- 
симы соответствующими чиновниками въ надлежащ1е реестры, 
затЬмъ надлежащимъ образомъ приготовлены, а затЬмъ какъ можно 
скорее и сообразно важности д-Ьла доложены были въ Сов-ЬгЬ. 
Онъ же долженъ со всей заботливостью наблюдать за тЬмъ, 
чтобы Сов-Ьтъ не занимался непосредственно делами, который 
прежде въ порядке инстанщи должны бы быть решены въ какомъ 
либо суд-Ь или у ландсгевдинговъ, и, въ случа* когда кто-либо 
осмелился бы, до совершешя сего, войти въСов'Ьтъ съ ходатайствомъ 
о таковомъ д^лЪ, то ходатайствующШ долженъ быть привлеченъ 
къ законной за то ответственности и д-Ьло должно быть отнесено 
туда, куда оно по закону сл*Ьдуетъ. 

§ 3. 

Прокуроръ долженъ присутствовать почаще въ собрашяхъ 
обоихъ Департаментовъ Правительственнаго Совета и столь часто, 
сколь остальныя его дрлжностныя занят1я то позволяютъ, надзи- 
рать за тЬмъ, чтобы всЬ д-Ьла въ законномъ порядке и правильно 
были ведены; при семъ онъ им-Ьетъ право занести въ протоколъ 
свои зам-Ьчашя и упоминашя, кои онъ признаетъ нужными сде- 
лать въ интересахъ законности и по существу д-Ьла. Если случается, 
что кто-либо совершенно неосновательно подастъ жалобу или въ 
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своихъ д-клахъ непристойными словами и упреками оскорбить 
Гофгерихтъ, Ландсгевдинговъ, Консисторю или иныя устано- 
влешя, то прокуроръ обязанъ представить Совету о томъ, ка- 
кимъ образомъ слЪдуетъ за ае взыскать на основаши закона и 
принимая во внимаше обстоятельства дела. 

§4. 

Прокуроръ вместе съ гЬмъ им-Ьетъ заботиться о томъ, чтобы 
совЪтсюе протоколы велись правильно и поверялись въ надле- 
жащее время, что имъ должно быть удостоверено протоколомъ, 
собственноручно подписаннымъ, загЪмъ, чтобы исходягщя бумаги 
составлялись согласно рЪшешямъ и неотложно отправлялись. Если 
кто-либо изъ подлежащихъ служащихъ оказался бы въ этомъ 
отношеши медлительнымъ и неприлежнымъ, и буде онъ не испра- 
ится после ув-Ьщан1я, то прокуроръ имеетъ повергнуть его по- 
ведете на обсуждеше Совета. 

§ 5. 

Обыкновенные списки содержащихся въ мЪстахъ заключешя, 
которые порядкомъ соблюдавшимся раньше въ отношенш Юстицъ- 
Канцлера, должны быть доставляемы ежемесячно къ прокурору 
черезъ Адвокатъ-Фискаловъ при Гофгерихтахъ, прокуроръ обязанъ 
подвергать тщательному просмотру; а если онъ заметить, что 
на следсгае и решете по делу, по коему обвиняемый или ули- 
ченный въ преступленш сид-Ьлъ въ заключенш, потрачено больше 
времени, нежели того требовало существо дела, то прокурору 
надлежитъ потребовать объяснешя и требовать привлечешя къ 
законной ответственности того или гЬхъ, кто могъ бы оказаться 
виновнымъ въ задержке. 

Также, если онъ изъ журналовъ заседашй Гофгерихтовъ или 
изъ ежедневныхъ реестровъ Межевыхъ судовъ, или изъ прочихъ 
делъ фискальныхъ, кои все подлежать отсылке къ прокурору, 
усмотритъ какое-либо замедлеше въ занят1яхъ или задержку въ 
решенш делъ, то онъ и въ семъ отношенш имеетъ принять 
должностныя меры, которыя окажутся соответственными обстоя- 
тельствами 

§6. 

Все казенные уполномоченные и фискалы, подъ какой бы 
юрисдикщей они бы ни состояли, им-Ьютъ повиноваться и испол- 

11* 
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нять, что прокуроръ въ д-Ълахъ службы имъ прикажетъ на осно- 
вами должностныхъ преимуществъ, и им-Ьетъ прокуроръ въ точ- 
ности наблюдать, чтобы они со скромностью, усердно и ревностно 
отправляли свою должность, такъ чтобы они съ одной стороны 
не прекращали дЪлъ, кои должны быть предметомъ обвинешя, а 
съ другой стороны не злоупотребляли своей должностью для 
угнетен1Я подданныхъ Его Императорскаго Величества неум-Ъст- 
ными обвинешями въ д-Ьлахъ, кои обвинешя не заслуживаютъ. Въ 
сихъ видахъ прокурору предоставлено, въ случае если откроется 
какая-либо ваканая земскаго или городскаго фискала, замЪщать 
таковыя должности, посл-Ь предварительнаго истребовашя заклю- 
чен1й отъ Ландсгевдинговъ и Магистратовъ относительно того, 
что они могли бы сказать о способности и прилежанш соискате- 
лей. Буде? кто либо изъ нихъ будетъ зам'Ьченъ въ небрежности или 
своекорыспи по службе, то прокуроръ им-Ьеть по вытребованш 
отъ него объяснешй, или немедленно, удалить его, или, смотря по 
обстоятельствамъ, совсЬмъ отрешить отъ должности и назначить 
иное болЪе прилежное лицо, въ порядке вышеуказанномъ. Если 
въ Сов-Ьтъ изъ Гофгерихта поступятъ кандидатсюе списки для 
зам-Ъщешя вакантной должности Адвокатъ-фискала, для препро- 
вождешя ихъ къ Государю Императору, то Сов'Ьтъ им-Ьетъ вы- 
слушать мн-Ьше прокурора со внесешемъ въ протоколъ, поскольку 
онъ имЪетъ что либо заметить относительно способностей и за- 
слугъ предложенныхъ кандидатовъ или лицъ, подавшихъ жалобу 
на составленный списокъ. Зам'Ъчашя прокурора вм-ЬсгЬ съ отправ- 
лешемъ списка доводятся до Высочайшаго св-Ъд-Ъшя. 

При зам'Ьщен1и должностей Вице-адвокатъ-фискала и Экстра- 
фискала, Гофгерихтъ им'Ьетъ, до выдачи грамоты на должность, 
испросить заключеше прокурора, не им*Ьетъ-ли онъ что-либо отъ 
себя предложить на сей счетъ. 

§7. 

Прокурору и Председателю, каждому въ своихъ д-Ълахъ, 
надлежитъ отъ времени до времени и часто просматривать жур- 
налы входящихъ бумагъ, дабы им-Ьть возможность надзора за 
гЬмъ, чтобы они доводились до конца надлежащимъ образомъ. 
Но если С1е, несмотря на напоминаше ходатайствующихъ, не бу- 
детъ сделано, то им^ють они о томъ заявить прокурору, коему 
надлежитъ навести справки о причинахъ замедлешя, а загЬмъ 
принять мЪры сообразно выяснившимся обстоятельствамъ. Если 
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кто-либо и въ иномъ отношенш сочтетъ необходимымъ, обязуясь 
привести доказательства, обвинить служащаго или иное лицо въ 
совершенш преступлешя, то прокурору не сл-Ьдуетъ отказаться 
принять жалобу и сл'Ьдуетъ ему указать обвинителю надлежащее 
учреждеше, и буде окажется необходимость въ принятш оффи- 
щальной меры, онъ им-Ьетъ определить кого-либо для сод-Ьйств1я 
обвинению. 

Какъ Гофгерихты, такъ и суды второй инстанцш и Ланд- 
сгевДинги им^ють оказывать прокурору полн-Ьйшее сод , Ьйств1е во 
всЪхъ д-Ьлахъ, въ коихъ онъ будетъ того требовать въ интере- 
сахъ службы. 

§ 8. 

И такъ какъ прокурорская должность особенно важна и сложна, 
и вм-ЬсгЬ съ гЬмъ его обязанности широки и тяжелы, то она нуж- 
дается въ должномъ исправленш; а посему при прокуроре со- 
стоитъ для сод*Ьйств1я при составлены исходящихъ бумагъ одинъ 
канцеляристъ, а для чистописашя одинъ кошистъ, изъ числа тЬхъ, 
которые внесены въ штатъ Совета, поскольку безъ нихъ можно 
въ Совете обойтись. Прокуроръ, кроме содержашя, получаемаго 
имъ по прежней его должности, получаетъ еще вознаграждеше, 
внесенное на этотъ счетъ въ штатъ Правительственнаго Совета. 

§9. 

Въ начале каждаго новаго должностнаго года, прокуроръ 
им-Ьетъ представить Генералъ-Губернатору списокъ деламъ, пред- 
ставленнымъ на его разсмотр-Ъше въ истекшемъ году, или отъ 
Совета ему переданныхъ, съ показашемъ, что относительно каж- 
даго изъ нихъ имъ исполнено, купно съ сообщешемъ о томъ, въ 
какомъ положенш находится вообще судопроизводство края и 
как1е открылись въ немъ недостатки, нуждаюицеся въ исправленш. 

Его Императорское Величество питаетъ къ прокурору всеми- 
лостивейшее дов-Ьр1е, что онъ свою инструкщю постарается испол- 
нить безъ всякаго обмана и злаго умысла, а честно, ревностно и 
усердно, такъ чтобы сохранить неотменно во всемъ благополуч1е 
жителей края, ихъ спокойств1е и безопасность, ибо Его Импера- 
торское Величество полагаетъ свой Высочайппй интересъ наигЪс- 
нейшимъ образомъ связаннымъ съ этимъ д'Ъломъ". (Подп. М. Ка- 
лошусъ). 
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Записка Калон1уса, поданная Генералъ-Губернатору графу Штейн- 
гелю о замЪчан!яхъ, сдЪланныхъ въ СовЪтЬ относительно Ге- 
нералъ-Губернаторской Инструкц!и 7 февраля 1811 г. 

„Такъ какъ мое нездоров1е въ течеше продолжительнаго вре- 
мени лишило меня возможности присутствовать въ засЬдашяхъ 
Совета, то я только по разсказамъ другихъ узналъ, что члены 
Совета согласились на счетъ различныхъ замечашй по поводу 
изданной Его Императорскимъ Величествомъ для Финляндскаго 
Генералъ-Губернатора Инструкцш, Высочайше утвержденной 7 
истекшаго февраля. Въ чемъ заключаются С1и замЪчатя мне не- 
известно, ибо я не имелъ возможности ознакомиться съ ними. 
Однако, я полагаю, что это обстоятельство не должно препят- 
ствовать въ томъ, чтобы по повелЪшю Вашего Слятельства вкратце 
указать те замечашя, кои я почитаю главными и заслуживаю- 
щими ближайшаго обсуждешя, если Конститущя края, Его Импе- 
раторскимъ Величествомъ на сейм* въ Борго 15 /гт марта 1809 г. 
всемилостив'Ьйше и торжественно утвержденная, должна сохра- 
ниться въ нерушимости въ отношенш главныхъ ея частей. Съ 
этой точки зр*Ьн1я я долженъ остановиться напр. на § 14. Инструк- 
цш. Такъ какъ согласно этому § Генералъ-Губернаторъ вслед- 
ств1е протеста со стороны прокурора противъ какого-либо реше- 
тя Судебнаго Департамента, въ какомъ-либо спорномъ деле, и 
поскольку объяснешя Департамента не будутъ признаны удовле- 
творительными, им%етъ право прюстановить приведете самаго 
приговора въ исполнеше, и всеподданнейше довести о деле до 
Высочайшаго св-ЪдЬшя Его Императорскаго Величества, то мн*Ь 
кажется, что действительно гЬмъ самымъ Его Императорское Ве- 
личество присвоили себ*Ъ и присвоили также Генералъ-Губерна- 
тору бблыиую власть, нежели была та, которая принадлежала 
когда-либо Королямъ Швецш, согласно посл-кднимъ законамъ о 
правленш краемъ и основанной на сихъ законахъ конституцш. 

Согласно форме Правлешя 21 августа 1772 г. и § 8 ея Ко- 
роли Швецш во всехъ дЬлахъ судебныхъ, какъ въ делахъ спор- 
ныхъ, такъ и уголовныхъ, имели лишь 2 голоса, и если голоса 
были равны, — ихъ голосъ имелъ решительный перевесь, такъ что 
приговоры или решетя исполнялись согласно мнешю, которое 
разделялъ Король. Но если Король не смотря на свои два го- 
лоса, имелъ противъ себя безспорное большинство, то особое 
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мнЪше Короля несомненно заносилось въ протоколъ, но приго- 
воръ или решете исполнялись согласно большинству голосовъ, 
а Король не ивгЬлъ возможности, да и совсЪмъ не желалъ тому 
препятствовать. 

СЛе было утверждено вящшимъ образомъ и Актомъ Соеди- 
нен1я и Безопасности отъ 21 февраля 1789 г. въ его § 22, въ 
коемъ повторено, что Король въ Высшемъ Королевскомъ СудЬ, 
учрежденномъ взам-Ьнъ бывшаго отд-Ьлешя Совета по д%ламъ 
судебнымъ, долженъ иметь два голоса. И хотя здесь ничего не 
упоминается о королевскомъ Уо1ит ёеазпшт въ томъ случае, 
если голоса разделялись поровну, но практически все-таки былъ 
сохраненъ порядокъ, согласно которому въ гЬхъ немногихъ слу- 
чаяхъ, въ коихъ Король желалъ касаться судебныхъ дЪлъ, при 
равенстве голосовъ решающее значеше им%лъ голосъ Короля. 
Нащя почитала за крепчайиий оплотъ своей свободы и безопас- 
ности, что каждый, какъ въ д-Ьлахъ спорныхъ, такъ и уголов- 
ныхъ, будетъ судимъ законнымъ судилищемъ и полносуднымъ 
числомъ присягой связанныхъ членовъ суда, отв-Ьтственныхъ за 
свои голоса. Теперь же напротивъ, если только ради несоглас- 
ныхъ мн-Ьшй прокурора и Генералъ-Губернатора приговоръ боль- 
шинства въ Судебномъ Департамент* можетъ быть прюстано- 
вленъ и дело благодаря сему отнесено къ р-Ъшешю Его Импера- 
торскаго Величества, то этимъ путемъ охрана свободы и безо- 
пасности, на которую столь основательно надеялись, будетъ 
утрачена. 

Никто не найдется, кто бы не питалъ въ почтительнейшей 
покорности безграничнаго довер1я, что Его Императорское Вели- 
чество въ виду Его просвещен на го ума и благодаря любви и 
благоволешю къ своимъ финляндскимъ подданнымъ, проявлен- 
ныхъ во многихъ отличныхъ доказательствахъ, несомненно не 
желаетъ и не позволить себе ничего, кроме справедливаго и за- 
коннаго и того, что содействуете народному благополучно. Однако, 
Инструкщя не дана только на время драгоценной жизни Его 
Императорскаго Величества Императора, и всегда въ царствова- 
ше лучшихъ государей издаются лучине и наиболее полезные 
законы. И если въ настоящее время, ни со стороны Генералъ- 
Губернатора, ни со стороны прокурора нельзя опасаться какого- 
либо злоупотреблешя предоставленнымъ имъ правомъ протеста 
и простановки, то все-таки можетъ наступить иное время, когда 
нащи можетъ быть придется иметь много поводовъ жаловаться 
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или на безполезныя задержки, который могутъ быть слЪдств1емъ 
для ищущихъ правосуд1я благодаря симъ протестамъ и прюста- 
новкамъ, или на угнетеше, которое имъ пожелаютъ причинить. 
Если это действительно опасное препятств1е Всемилостив'Ьйше 
будетъ устранено, то гЪмъ не менее ни Генералъ-Губернаторъ, 
ни прокуроръ нисколько не лишатся возможности тщательно над- 
зирать за безпрепятственнымъ ходомъ судоговорешя и всеподдан- 
нейше доводить до св'Ьд'Ьн1я и р-Ьшен1я Его Императорскаго Ве- 
личества, если что либо будетъ совершено вопреки справедливо- 
сти и закономъ установленнаго порядка. 

По поводу § 15 сказано: 

То, что въ немъ постановлено, что все р-Ьшен1я по уголов- 
нымъ дЪламъ должны быть подписаны Генералъ-Губернаторомъ 
до приведешя въ исполнеше, кажется требуетъ н-Ькотораго огра- 
ничешя. Противъ того, что сей порядокъ долженъ иметь место 
во всЬхъ д-Ьлахъ, касающихся жизни и чести, нельзя сделать ни- 
какого всеподданнейшего замечашя, поскольку эти р-Ьшешя должны 
восходить до Государя Императора черезъ Генералъ-Губернатора. 
Но, что касается остальныхъ приговоровъ и р*Ьшен1Й, въ коихъ 
устанавливается наказаше денежное или телесное, или тюремное за- 
ключеше, то если и для приведения ихъ въ исполнеше будетъ без- 
условно требоваться подпись Генералъ-Губернатора, даже въ случае 
его отсутств1я, то симъ немногое было бы достигнуто, кроме того, 
что уголовное правосуд1е будетъ умедленно на продолжительное 
время съ безполезнымъ усилешемъ страдашй преступника, благо- 
даря продолжительному заключению, и съ увеличешемъ крупныхъ 
расходовъ, всл-Ьдств1е более продолжительнаго прокормлешя за- 
ключенныхъ, — и что наказаше, которое всегда наиболее действи- 
тельно, если оно непосредственно с/гЬдуетъ за преступнымъ дЬй- 
ств1емъ, — будетъ мен-Ье сильно действовать въ качеств* примера 
и устрашешя. Согласно шведской форме правлешя 1772 г. въ§32, 
ни въ одной коллепи президенту не предоставлено, если онъ въ 
отсутствш, заниматься ч-Ьмъ-либо, что входить въ кругъ обязан- 
ностей президента; въ таковыхъ случаяхъ старили членъ съ пол- 
нымъ правомъ, силою и дЪйств1емъ, осуществляетъ все функщи 
по председательской должности в въ таковыхъ случаяхъ въ Гоф- 
герихтахъ исходящая бумаги подписываются двумя изъ старшихъ 
членовъ, а въ остальныхъ коллепяхъ гЬмъ, кто председатель - 
ствуетъ при решенш, а въ Высшемъ Суде, если Король боленъ 
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или находится въ путешествш, гЬмъ, кто имъ назначенъ къ осу- 
ществлен^ правъ правителя. Тотъ же порядокъ могъ бы иметь 
место и въ Правительственномъ Совете. 

По поводу § 16. 

Относительно предоставленнаго Генералъ - Губернатору въ 
уголовныхъ дЬлахъ права простановки во всЬхъ случаяхъ, въ 
коихъ онъ не согласенъ съ мн-Ьшемъ большинства въ Судебномъ 
Департаменте, можно бы повторить то, что выше всеподданнейше 
замечено въ замечанш относительно § 14. Такъ какъ все дела о 
лишенш жизни и чести должны быть представлены на оконча- 
тельное решеше Его Императорскому Величеству, то само собой 
ясно, что постановлешя по нимъ, до получешя ответа отъ Государя 
Императора, не могутъ быть приведены въ исполнеше. Но во всЬхъ 
остальныхъ дЪлахъ, казалось бы, требуетъ общественная безопас- 
ность, чтобы жители края могли опереться на законносоставленный 
приговоръ законнаго судилища, поскольку нельзя добиться изме- 
нен!я его законнымъ путемъ въ силу ходатайства о помиловаши, 
или въ силу жалобы. И, казалось бы, въ таковомъ отношеши 
можно бы ввести ограничительныя поправки, указанныя въ § 18, 
въ конц*Ь сей инструкцш. 

По поводу § 29. 

Касательно пункта Д въ семъ §, казалось бы, следовало объ- 
яснить въ отношенш спещальныхъ городскихъ доходовъ и иму- 
ществу безразлично, имеютъ ли они источникомъ пожаловашя 
казны и ея донащи, или ассигновашя самаго мещанства для обще- 
ственныхъ надобностей города, что, согласно § 19 Королевской 
резолюцш на обнця жалобы городовъ отъ 12 декабря 1734 г. и 
Объяснешя отъ 1 Марта 1748 г. по составлена отчетности по 
нимъ городскими сборщиками податей, и по поверке ихъ и ап- 
пробацш со стороны Магистрата и Совета городскихъ старшинъ, 
они могутъ быть переданы въ интересахъ самаго города ежегодно 
въ Земскую Контору, и въ качестве приложешй препровождаемы 
быть при губернской отчетной книге въ Камеръ-Коллепю; но при 
семъ ни Земская Контора, ни Камеръ-Ревизюнъ Контора не имеютъ 
ни малейщаго права делать каюя-либо замЪчашя, и Магистратъ 
и Советь городскихъ старшинъ не имеютъ обязанности давать 
объяснешя по таковымъ замЪчашямъ. Но если возникнетъ споръ 
между магистратомъ и гражданами объ управлен!и сими имуще- 
ствами и доходами, то недовольный или недовольные, признаю- 
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Щ1§, что им-Ьютъ къ тому поводъ, имеютъ право заявить о своей 
жалоб* у Камернаго Суда для окончательна™ р*Ьшен1я вопроса. 
По симъ основашямъ, и поскольку города распоряжаются на 
свой страхъ доходами, пожалованными имъ казною, съ обязанно- 
стью восполнять своими собственными сборами и ассигнованиями 
могущ1е обнаружиться недочеты для удовлетворешя городскихъ 
потребностей, эти городсюя средства никогда не вносились въ 
росписи доходовъ ежем-Ъсячныя, четвертныя или полугодовыя. И 
такъ какъ города имеютъ всеподданнейшую уверенность, что и 
впредь Всемилостив-Ьйше за ними будетъ сохранено предоставлен- 
ное имъ право распоряжешя ихъ спещальными средствами, то, 
казалось бы необходимымъ, для ихъ удовлетворешя объяснить, 
что предписанныя ежем'Ъсячныя росписи и требуемый въ п. М. 
ежегодный отчетъ о городскихъ доходахъ, не им'Ьютъ въ виду 
какое-либо уменьшеше въ ихъ старинныхъ привилепяхъ, въ силу 
коихъ отчетность въ ихъ спещальныхъ средствахъ была осво- 
бождена отъ всякой казенной ревизш, пока не произойдетъ раз- 
ногласия по нимъ между Магистромъ и гражданами. Въ пункте Н 
указаннаго выше § сказано, что релипозныя дела всегда подчи- 
няются суждешю Гофгерихтовъ. Действительно, они такъ нежны 
по своей природе, что едва ли они могутъ быть предоставлены 
усмотр%н1ю полиц1и. И упомянутое въ пункгЬ Н. Королевское 
шведское постановлеше о предупрежден^ распространешя лжеуче- 
Н1й, направленныхъ противъ истинной веры, отъ 25 марта 1735 г. 
ясно доказываетъ, что таковыя дела должны быть подведомственны 
судебнымъ местамъ, а посему въ § 6 сего постановлешя на суды 
II инстанщи и на Консисторш положена обязанность ежегодно 
доставлять ведомости о делахъ по релипи, которыя могли по- 
ступить на ихъ разсмотреше, такъ что, следовательно, изъ сего 
следуетъ, что С1е относится къ обязанности не Хозяйственнаго 
Департамента, а къ Судебному Департаменту, и къ нему нужно 
отнести доведете до сведешя Его Императорскаго Величества о 
делахъ, кои къ нему поступили. 

По поводу § 43. 

Изъ того, что въ семъ § сказано, едва ли можно вывести 
иное заключеше, кроме того, что должностныя лица, какъ выснпя, 
такъ и нисш1я, сперва могутъ быть йе 1ас1о отрешены и удалены 
отъ своихъ должностей, а после сего уже преданы законному 
следствш и суду. 
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Въ силу прежней Конститущи края и согласно Акту Соеди- 
нешя и Безопасности 3 апреля 1789 г. до ныне имелъ силу по- 
рядокъ прямо обратный, т. е., что никакой судья и никакой иной 
чиновникъ, если онъ не занималъ должности доверенной и былъ 
назначенъ въ силу конститутор1ала, не могъ быть удаляемъ до 
производства о немъ законнаго судебнаго слЪдсгая, по крайней 
мере на столько, чтобы судья открыто могъ обсудить, действи- 
тельно ли его проступокъ таковъ, что ему не можетъ быть далее 
вверена должность имъ занимаемая, а гЬмъ менее онъ могъ быть 
совершенно удаленъ, до состоявшагося о немъ законнаго приго- 
вора о лишеши должности. Такой же порядокъ, казалось бы, 
долженъ бы быть соблюдаемъ и впредь; причемъ вместе съ 
темъ при семъ следуетъ заметить, что хотя доверенное должно- 
стное лицо, занимающее доверенную должность, могло быть 
уволено Королемъ безъ суда и следствгя, ае не могло иметь 
места, если онъ кроме того долженъ былъ быть привлеченъ къ 
дальнейшей ответственности, ибо онъ во всехъ таковыхъ слу- 
чаяхъ долженъ былъ пользоваться благодеяшями законнаго суда и 
следств1я и, въ особенности, губернаторы, если они должны были 
быть привлечены къ ответственности за проступки по должности, 
согласно Главе VIII, § 2, п. 7 Отдела о судопроизводстве и 
Главе IX § 5 Отдела о взысканш, имели свой 1огшп передъ Гоф- 
герихтомъ, коему они подведомственны. 

Я не нахожу более повода къ какимъ-либо замечашямъ, ко- 
торыя имели бы какое-либо особое значеше. Между темъ, и если 
Его Императорское Величество въ указанныхъ вопросахъ, кои 
столь тесно соприкасаются съ Конститущей края, Всемилостивейше 
соизволили бы разрешить должныя поправки, то симъ никоимъ 
образомъ не была бы ослаблена законная власть и сила, необхо- 
димый для правильнаго и дЪятельнаго управлешя, и столь же мало 
былъ бы ослабленъ надзоръ и контроль за деятельностью Пра- 
вительственнаго Совета, который столь важенъ, какъ доказалъ 
опытъ, въ особенности въ отношенш Хозяйственнаго Департа- 
мента. 

Можетъ быть установлеше многообразныхъ ведомостей всемъ 
поступившимъ, решеннымъ и нерешеннымъ деламъ, которыя въ 
большинстве все будутъ иметь одно и то же содержаше, могло бы 
быть въ некоторой степени упрощено, во избежаше ненужнаго 
усложнешя письмоводства, содействующаго только безпорядку. 
Но такъ какъ ае вернейшимъ и удобнейшимъ образомъ могло бы 
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быть исполнено посл'Ь введешя въ д , Ьйств1е инструкцш какъ Ге- 
нералъ- Губернатору, такъ и Прокурору, и такъ какъ практика 
сама ближе показала бы большую или меньшую пользу и необ- 
ходимость того или другого рода в-Ьдомостей, то Генералъ-Губер- 
натору могло бы быть Высочайше предоставлено войти съ все- 
подданнЪйшимъ представлешемъ въотнсшенш сихъ частей, смотря 
по обнаружившимся услов1ямъ. Або 6 мая 1811 г. а 



ГЛАВА III. 



Ренералъ«Р^бернаторъ. 



О появленш должности Генералъ-Губернатора мы говорили 
выше; мы коснулись Генералъ-Губернатора какъ Председателя 
Сената. Выше указано, что главной функщей его въ отношенш 
Сената является надзоръ за закономерностью и правильностью 
его д*Ьйств1й. 

Нужно заметить еще, что осуществляя эту функщю надзора, 
Генералъ-Губернаторъ выступаетъ не только охранителемъ зако- 
новъ и интересовъ вв-Ьреннаго ему края, но и охранителемъ 
общегосударствен ныхъ интересовъ. При учрежденш Генералъ- 
Губернаторской должности, и въ первое время поел* установле- 
Н1я постояннаго и твердаго порядка гражданскаго управлешя въ 
кра%, въ особенности, когда должность аю занималъ Барклай 
де-Толли, представительство интересовъ всего государства играло 
не малую роль и сознаше этой обязанности проникало во всю 
деятельность Генералъ-Губернатора, давая ему вместе съ темъ 
соответствующе престижъ. Сознашемъ важности этой роли Гене- 
ралъ-Губернатора проникнута и первая инструкщя Генералъ-Губер- 
натору 1811 года. Выше было указано о техъ правахъ, которыя 
эта инструкщя давала Генералъ-Губернатору въ отношенш Сената. 
И въ томъ отделе инструкщя 1811 года, которая трактуетъ „о 
должности Генералъ-Губернатора, собственно по сему званио", 
т. е. о его роли, не какъ президента Совета, но какъ единолич- 
наго представителя Верховной Власти въ крае, — эта точка зрешя 
не упущена изъ внимашя; она ярко выступаетъ въ §§ 32, 33, 34 
и 35 означенной инструкщи, которая гласить следующее: § 32. 
, Генералъ-Губернаторъ, пр1емля зваше ае въ отдельномъ виде 
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отъ президента Сената, есть Оберъ-Ландсгевдингъ всЬхъ леновъ, 
или главный управляющ1й гражданской исполнительной части " 
(т. е. д-Ьлъ полицейскихъ и хозяйственныхъ). Такъ какъ въ § 41 
инструкщи сказано, что Генералъ-Губернаторъ долженъ действо- 
вать посредствомъ Ландсгевдинговъ и на основанш данной онымъ 
инструкщи 1734 года, то можно сказать, что его компетенщя въ 
отношенш всего края равнялась компетенщи каждаго Ландсгев- 
динга въ его губернш. § 33 гласилъ „ Генералъ-Губернаторъ особенно 
блюдетъ и печется, чтобъ личная безопасность каждаго была 
охранена, собственность неприкосновенна, свобода пользования 
предоставленными правами неотъемлема и чтобъ общественное 
спокойств1е и благоустройство сохранялись ненарушимо". § 34. 
„Следуя симъ основашямъ, главное начальство надъ полищей въ 
городахъ и округахъ принадлежитъ непосредственно Генералъ- 
Губернатору, а съ онымъ вместе входятъ въ зависимость его по 
сей части. Ландсгевдинги съ подв-Ьдомыми имъ чиновниками". § 35. 
„Все отрасли хозяйственнаго управлешя въ губершяхъ, образующая 
общ!й съ полищей составъ гражданской исполнительной части, 
какъ-то: места и лица, коимъ вверено наблюдете надъ цель- 
ностью коронныхъ им'Ьн1й, равно сборъ государственныхъ дохо- 
довъ и распоряжеше оными, почтовое, таможенное и межевое 
ведомства, исключая д*Ьлъ, подлежащихъ разбирательству судеб- 
ныхъ м^сть, часть лесная, милищонная и пр. состоять въ глав. 
номъ веден1и Генералъ-Губернатора, и существенная разность 
вл1ян1я на действ1я оныхъ Совета и начальника сего заключается 
въ следующемъ: Советь надзираетъ, чтобы законы и постановле- 
Н1Я сохранялись ими въ непременной точности, Генералъ же Губер- 
наторъ неослабно смотритъ, чтобъ дела производились съ воз- 
можной деятельностью и поспешностью, въ надлежащемъ порядке, 
и чтобы не смели прикоснуться къ нимъ пристраспе и злоупо- 
треблеше". Хотя въ этихъ статьяхъ мало определеннаго, хотя все 
эти нормы въ сущности 1е&ез 1трег!ес1ае, темъ не менее изъ 
оныхъ выступаетъ довольно ясно взглядъ на Генералъ-Губерна- 
тора, какъ на деятельнаго руководителя гражданскимъ управле- 
Н1емъ края. Инструкщя 1811 года не была введена въ действ1е; 
подобно инструкщи прокурору, и она была передана на обсуж- 
деше и разсмотреше особаго комитета, который указалъ на 
несоглас1е ея основныхъ положешй съ древними установле- 
ниями края. „При докладе инструкщи въ Правительственномъ 
Совете, сказано въ журнале Финляндскаго Комитета 1811 года, 
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оказалось, что он*Ь въ нЪкоторыхъ частяхъ не согласуются съ 
означенными постановлешями и съ прочими законами края. 

По всеподданнейшему о семъ представлешю Его Император- 
скому Величеству, согласно отношешю Генералъ-Губернатора въ 
Правительственный Советь отъ 30 мая 1811 года, повелЪно учре- 
дить коммисаю, въ состав* Генералъ-Губернатора и 3 членовъ 
Совета *) для устранен!я всего противоречащаго действовавшимъ 
прежде законамъ и постановлешямъ, съ тЬмъ, чтобы Его Импе- 
раторскому Величеству загЪмъ предоставлено было всеподданн'Ьй- 
шее по делу заключеше; вместе съ гЬмъ Его Величество повел'Ьлъ 
приведете въ дейстше означенныхъ инструкщй впредь до времени 
прюстановить... Всл-Ьдств1е представленнаго заключешя Его Импе- 
раторское Величество повел-Ьлъ означенныя инструкщй оставить 
безъ посл-Ьдств1й а . 

31 января 1812 года Высочайше утверждены были дЪйство- 
вавипя въ течете почти 100 летъ инструкщй Генералъ-Губернатору 
и Прокурору, поел* того какъ составленные означенной коммис- 
аей проекты раземотрены были Правительственнымъ Сов-Ьтомъ. 

Новая инструкщя (1812 г.) въ значительной степени урезала 
полномоч1я Генералъ-Губернатора. Но характеръ и значеше такой 
политической должности, какъ должность Генералъ-Губернатора, 
никогда не определяется исключительно писанными инструкщями 
и буквою положешй. Обстоятельства времени, политичесюя тече- 
Н1Я разнаго рода и особыя черты личностей, занимавшихъ долж- 
ность, могутъ одну и ту же инструкщю превратить въ элементъ 
преобладашя Генералъ-Губернаторской власти надъ другими орга- 
нами, или въ стесняющую ее рамку. 

Нужно иметь въ виду и характеръ законоположешй 1809 — 
1812 гг., характеръ въ сущности присуще более или менее всемъ 
нормамъ, регулирующимъ деятельность и компетенщю админи- 
стративныхъ установлен^ въ Финляндш. Мы не встречаемъ въ 
нихъ точно определенныхъ юридическихъ понят1й и определен^. 
Это все скорее правила административной этики, административ- 
ная такта, часто даже, нравоучительныя общ1я места съ валовыми 
ссылками на более раншя, подчасъ давно устарЪвгшя узаконешя, 
коихъ применеше въ практической жизни всегда требовало весьма 
широкаго толковашя. Все эти нормы въ сущности, какъ сказано 
выше, 1е&ез 1шрег1ес1ае, коихъ содержаше определялось духомъ 



*) Личный уставъ коммиссш указанъ выше. 
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времени, патр1архальными традищями и корпоративными духомъ 
чиновнаго класса. „Доброе старое время", когда пульсъ администра- 
тивной жизни бился очень медленно, когда эта жизнь текла не- 
изменно въ одной и той же колсЬ въ течете десятил'кпй, когда 
вся административная политика сводилась къ служешю принципу, 
„Яше1а поп шоуеге", не нуждалось въ строго очерченныхъ полно- 
моч1яхъ. То время, когда издавалась инструкщя 1812 г. (и регла- 
мента Прав. Сов. 1809 г.), не испытало еще давлешя двухъ могу- 
чихъ факторовъ новейшей исторш: демократизма и нацюнализма. 
Новыя сощальныя и экономическая течешя еще не разорвали гк 
перегородки, за которыми жили сословныя корпорацш. ТЪ средства 
сообщешя, которыя нын'Ь все въ болЪе кратюе моменты времени 
сближаютъ отдаленныя другъ отъ друга местности и лица (жел. 
дороги, телеграфы, телефоны), внезапно создавая новыя сощально- 
политическ1я осложнешя, тогда еще не проявляли своего дМств1Я. 
Не даромъ говорятъ, что наши дЪды въ течете жизни ц'Ьлага 
покол-Ъшя переживали мен'Ье, нежели мы въ течете года. Управ- 
лете краемъ лежало въ рукахъ небольшаго круга лицъ, пополняв- 
шихъ изъ своей среды, какъ ряды Сенаторовъ, такъ и должности 
м-Ьстныхъ администраторовъ. Инструкщя, принаровленная къ этимт> 
благодатнымъ временамъ патр1архальнаго спокойствия, и разсчи- 
танная на спокойно и медленно действовавшую финляндскую 
администращю начала XIX ст., немедленно оказывалась несостоя- 
тельною, разъ какая-либо энергичная личность вторгалась въ кругь 
провинщальныхъ традищй и въ жизнь финляндскаго общества съ 
его своеобразнымъ политическимъ м1ровоззр-Ьтемъ. Такъ случилось 
въ 1823 — 1831 г., когда графъ Закревсюй былъ Генералъ-Губернато- 
ромъ; тоже повторилось, когда живой, нервный, одержимый в-Ьчно 
новыми идеями и начинашями, графъ Бергъ стоялъ во глав-Ь фин- 
ляндскаго управлешя. Изм'Ьнивипяся обстоятельства принудили 
верховную власть облекать Генералъ-Губернатора новыми полно- 
моч1ями, мало согласными съ основными положешями инструкщи 
1812 года. 

Развитее Генералъ-Губернаторской власти съ 1812—1899 гг. 
прошло три фазиса. Первый фазисъ съ 1812 — 1842 г. есть время 
какъ бы застоя, нарушеннаго лишь неудачными попытками графа 
Закревскаго сделать Генералъ-Губернатора р-Ьшающимъ руково- 
дителемъ управлешя. Съ 1842 — 1863 г. совершается расширеше 
компетенщи единоличной власти Генералъ-Губернатора въ трехъ 
областяхъ управлешя, преимущественно: 1) въ области воспита- 
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тельнаго и образовательнаго дела (Вые. Пост. 19 января 1842 г. 
о праве Генералъ-Губернатора назначать по представлешю Ману- 
фактурной Дирекцш молодымъ ремесленникамъ пособМ для за- 
граничныхъ по-Ьздокъ, и Вые. Об. 20 ноября 1849 года о праве 
его разрешать учреждеше частныхъ учебныхъ заведешй). Сюда же 
относится: Уставъ 21 августа 1851 г., давили Генералъ-Губернатору 
право назначать и увольнять учителей навигацюнныхъ училищъ 
и Высоч. Постан. 1856 г., давшее ему право утверждать опредЬле- 
Н1Я Хозяйственнаго Департамента объ открытш частныхъ учебныхъ 
заведешй одного типа съ казенными; 2) въ области полищи печати 
(Вые. Объявл. 30 марта 1847 г. и Вые. Объявл. 23 марта 1857 г.); 
3) въ области судебной (Вые. Объявл. 8 декабря 1851 года: о 
праве Генералъ-Губернатора предавать суду губернаторовъ за 
преступлешя и проступки по службе. (Трет1й фазизъ): обнимаетъ 
собою перюдъ 1863 — 1899 гг. Съ начала 1863 года совершается 
поворотъ въ отношеши компетенции Генералъ-Губернатора. Во 
всЬхъ указанныхъ областяхъ его правомочия ограничиваются бла- 
годаря целому ряду отдЬльныхъ законоположешй. Но параллельно 
съ постановлениями, прямо направленными на передачу части его 
правомоч1й другимъ установлешямъ, — идетъ еще другое движете, 
въ конце концовъ приведшее къ обезеилешю Генералъ-Губерна- 
торской власти. Въ предыдущей главе указано на расширеше 
сферы самостоятельныхъ р-Ьшешй Сената. На первыхъ порахъ 
могло бы показаться, что расширеше самостоятельной компетенцш 
учрежден1я, въ главе котораго стоялъ и стоитъ Генералъ-Губерна- 
торъ, должно бы иметь послЪдств1емъ своимъ возвышеше значешя и 
роли председателя. Но въ действительности мы видимъ прямо про- 
тивоположное. Въ начале совместной деятельности Сената и Гене- 
ралъ-Губернатора все определешя Сената требовали Высочайшей 
санкщи. Следовательно, Генералъ-Губернаторъ, черезъ котораго по- 
становлешя и заключешя Сената шли на Высочайшее утверждеше, 
по необходимости игралъ деятельную роль при разрешеши обшир- 
наго круга дЬлъ подведомственныхъ Сенату. Но затемъ, когда 
росло количество дЬлъ подведомственныхъ Сенату окончательно, 
участ1е Генералъ-Губернатора въ разрешенш делъ сведено къ 
очень екромнымъ разм-Ьрамъ. 

Въ эпоху 1863 — 1899 гг. Генералъ-Губернаторъ осуществлялъ 
функцш, который могутъ быть сведены къ 5 группамъ: 1) онъ 
былъ предеЪдателемъ Сената, о чемъ мы говорили выше; 2) онъ 
былъ начальникомъ всей гражданской исполнительной части въ 

12 
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кра*; 3) онъ былъ начальникомъ всЪхъ войскъ въ Финляндш рас- 
положенныхъ; 4) онъ былъ въ изв*Ьстныхъ случаяхъ органомъ 
посредникомъ между административными органами Великаго Кня- 
жества и органами управлешя въ Импер1и, и представителемъ 
финляндской администращи при обсужденш и р-Ьшенш общегосу- 
дарственныхъ вопросовъ; 5) онъ исполнялъ некоторый спещальныя 
функщи на него возложенный. 

1) Генералъ-Губернаторъ какъ начал ьникъ всей гражданской 
исполнительной части въ краЪ. § 26 и § 27 инструкщи 1812 года 
гласятъ: 

„Генералъ-Губернаторъ по звашю своему есть главноуправляю- 
Щ1Й гражданской исполнительной частью и обязанъ главн'Ьйше 
пещись о томъ, чтобы общественное спокойсгае и личная безо- 
пасность каждаго были охраняемы, чтобы повелЪшя и установле- 
Н1я Государя Императора въ точности соблюдались и исполнялись, 
равно, чтобы жители защищались въ пользованш благопрюбр-Ь- 
тенными ими на основанш законовъ правами и привилегиями". 

„Сл-Ъдуя симъ основашямъ, Генералъ-Губернатору прйнадле- 
житъ главное начальство надъ полищей въ городахъ и у-Ъздахъ, 
равно какъ наблюдете за призр'Ътемъ бЪдныхъ и предупрежде- 
темъ бродяжничества и прошетя милостыни, не менЪе почтовое, 
таможенное и межевое ведомства, часть лесная, милищонная и 
проч ". 

Такъ какъ Генералъ-Губернаторъ былъ главнымъ начальни- 
комъ надъ полищей въ городахъ и у-Ъздахъ, то ему бы въ сущности 
должно было принадлежать право руководства ея деятельности 
путемъ издатя инструкщи. Но это право Генералъ-Губернатора 
должнаго развит1я не получило. Въ. течете времени, истекшаго съ 
момента учреждешя должности Генералъ-Губернатора, былъ, на- 
сколько намъ известно, лишь одинъ случай издатя имъ самостоя- 
тельно и единолично инструкщи полицейскимъ чинамъ, ленсманамъ 
и низшимъ органамъ, имъ подчиненнымъ. (15 мая 1814 г. издано 
наставлете Генералъ-Губернаторскаго управлетя короннымъ ленс- 
манамъ въ Финляндш и подчиненнымъ имъ служителямъ, — каса- 
тельно исполнешя ими ихъ служебныхъ обязанностей, въ особен- 
ности въ д'Ьлахъ, касающихся полищи въ уЪздЪ). — ЗагЬмъ разъ 
Генералъ - Губернаторъ былъ главнымъ начальникомъ полищи, то 
ему бы следовало предоставить какъ издате обязательныхъ по- 
лицейскихъ постановлен^ для края, такъ и назначете и увольнеше 
органовъ полицейскихъ. Но первое право ему не было предоставлено 
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(за исключешемъ чрезвычайныхъ случаевъ, какъ напр., во время 
Крымской войны *), а что касается второго полномоч1я, то оно ему 
было дано, въ нормальномъ порядке, лишь въ отношеши поли- 
щймейстеровъ въ городахъ, где имелись особыя полицейская ка- 
меры или управы. 

(Какъ-то: Гельсингфорсъ, Або, Выборгъ). 

Въ § 27 сказано: „Генералъ-Губернаторъ совокупно съ Хозяй- 
ственнымъ Департаментомъ Правительственнаго Совета (т. е. ныне 
Сената) или, если время того не дозволяетъ, непосредственно чрезъ 
подлежащихъ губернаторовъ (которые съ подведомственными имъ 
чиновниками въ виду этого подчинены (18&с1ап1 а!зеепс1е) Генералъ- 
Губернатору), принимаетъ все нужныя меры, согласныя съ зако- 
нами и учреждешями. Въ посл'Ьднемъ случае (т. е. если меры 
приняты безъ предварительнаго соглашешя съ Хозяйственнымъ 
Департаментомъ) онъ о принятыхъ м-Ьрахъ ув-Ъдомляетъ Хозяй- 
ственный Департамента для предупреждешя могущихъ иначе по- 
следовать несогласныхъ предписашй". Ст. 30 постановляетъ: „Дабы 
д*Ьла въ земскихъ канцеляр1яхъ и конторахъ (т. е. въ двухъ от дЪ- 
лешяхъ Губернскаго Правлешя) производились и решались съ 
должною поспешностью, Генералъ-Губернаторъ имеетъ по согла- 
шение съ Правительствующимъ Советомъ (т. е. Сенатомъ) пред- 
писать все то, что споспешествовать можетъ порядку и ускоренно 
занят1й а . 

Таковыя распоряженш Генералъ-Губернаторъ делалъ: 1) вслед- 
ств1е донесешя Прокурора о техъ мерахъ, который онъ (Проку- 
роръ) считаетъ полезнымъ принять для охранешя правъ населе- 
Н1Я и для прекращешя безпорядковъ; 2) на основанш сведешй, 
полученныхъ имъ (Генералъ-Губернаторомъ) отъ губернаторовъ; 
3) вследств1е жалобъ частныхъ лицъ; 4) на основанш собствен- 
наго личнаго ознакомлена съ делами во время объездовъ страны 
и ревизш подчиненныхъ местъ. 

. Въ обыкновенныхъ обстоятельствам Генералъ-Губернаторъ 



*) 17 февраля 1854 г. изданъ былъ Высочайппй Манифестъ, въ силу котораго 
исполняющему должность Генералъ-Губернатора Генералу Бергу ввФрено было чрез- 
вычайное полномоч!е. Ему было дано право принимать непосредственно и неотлага- 
тельно всб м-вры, как!я онъ признаетъ нужными по отношешю къ военнымъ обстоя- 
тельствамъ. Финляндскимъ начальствамъ вменено было въ обязанность исполнять не 
медля требовашя исполняющего должность Финляндскаго Генералъ-Губернатора и 
наблюдать за неукоснительнымъ исполнешемъ ихъ подчиненными, хотя бы требова- 
Н1Я с!и и превосходили власть общими постановлениями ему присвоенную. 

12* 
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по общему правилу, давая предписашя нижнимъ присутственнымъ 
всЬстамъ и подчиненнымъ м'Ьстнымъ начальникамъ, долженъ былъ 
действовать при посредстве высшихъ присутственныхъ месть и 
начальниковъ данныхъ месть и лицъ. Но въ чрезвычайныхъ обстоя* 
тельствахъ ему было предоставлено право делать на месте непо- 
средственно отъ себя распоряжешя, сообщая о принятыхъ м-Ьрахъ 
„Главнымъ Управлешямъ" и ближайшему начальству, „для над- 
лежащая сведЬшя и дальнЪйшаго наблюдешя надъ точнымъ 
исполнешемъ о чемъ, кому и когда даны были отъ него приказа- 
Н1Я" (§ 34 Инстр. 1812 г.). 

Если по жалобамъ частныхъ лицъ или по личному оэнако- 
млешю съ положешемъ дела, Генералъ-Губернаторъ убеждался въ 
виновности чиновника въ нарушении законовъ, правилъ, инструк- 
щй и т. п., то, сообщивъ о томъ Прокурору для распоряжешй о 
судебномъ преследовали, — Генералъ-Губернаторъ имелъ право 
удалять (до окончашя следств1я) чиновниковъ м-Ьстнаго управле- 
ния (ЬапЛзгезеппдеп), а также и служащихъ, назначенныхъ на осно- 
вами такъ называемыхъ конститутор1аловъ 1 ). Удаленный отъ 
должности сохранялъ половину жалованья и другихъ доходовъ 
по должности. 

Какъ главе органовъ исполнительной власти края, ему же 
было предоставлено право делать Всеподданнейппя представлешя 
о награждеши служащихъ за усердную и отличную службу. По 
отношешю къ спешальнымъ органамъ администращи распоряди- 
тельная власть Генералъ-Губернатора была весьма ограничена. 
Его деятельность сводилась къ содЬйстю, покровительству, над- 
зору. Въ данной области сравнительно наиболее широкую ком- 
петенщю онъ имелъ по отношешю къ финансовому управлешю. 
Его особому надзору было поручено взимаше податей, отбываше 
повинностей, взносъ собранныхъ казенныхъ суммъ. 

Особенному надзору Генералъ-Губернатора поручены такъ 
называемые казенные магазины, имеюпце въ Финляндш двоякое 
значеше: 1) такъ какъ даже после реформы поземельнаго обло- 
женш 1840 г. часть поземельныхъ налоговъ вносится натурою, то 
они (магазины) играютъ роль какъ бы своего рода кассъ; 2) они 
служатъ хранителями хлЪбныхъ казенныхъ фондовъ изъ кото- 



1 ) Подъ конститутор1аломъ (копзШи1опа1) понимается актъ о назначена лицъ, 
поступающихъ на службу по счетной, классовой части, сборщиковъ податей, низ- 
шнхъ полицейскнхъ служителей и нЪкоторыхъ чиновниковъ по хозяйственной части. 
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рыхъ выдаются пособ1я и ссуды натурою въ неурожайные и 
малоурожайные годы. 

Поэтому ст. 28 инструкщи 1812 г. постановлено: „Подъ над- 
зоромъ Генералъ-Губернатора состоять также казенные магазины* 
Изъ оныхъ не должно отпускать или отвозить въ друпя губерши 
никакихъ запасовъ иначе, какъ съ соглас1я Генералъ-Губернатора. 
Онъ обязанъ въ соединенш съ Хозяйственнымъ Департаментомъ 
имЪть о томъ попечете, чтобы не было недостатка въ хлЪб'Ь и 
жизненныхъ припасахъ". 

Инструкщя 1812 г. указываетъ Генералъ-Губернатору два 
средства для ознакомлешя съ нуждами различныхъ отраслей упра- 
влешя: 

1) Онъ им-Ьетъ право и обязанность какъ можно чаще тре- 
бовать совЬты и св-Ьд-Ьшя о различныхъ отрасляхъ народнаго хо- 
зяйства отъ лицъ (частныхъ и должностныхъ), которыя признаны 
сведущими въ данной специальности. 

2) Инструкщя ставитъ ему въ обязанность два раза въ годъ 
въ наименее обременительное для землевлад'Ъльцевъ время, объ- 
езжать страну. Для этого ревизюннаго объезда Генералъ-Губер- 
наторъ приглашаетъ къ себ-Ь въ спутники или одного изъ Сена- 
торовъ (обыкновенно одного изъ начальниковъ экспедищй) или 
же Прокурора. Обозр-Ьше разд-Ьляется такимъ образомъ, чтобы 
въ каждый путь осмотрена была половина Финляндш. 

§ 36 упомянутой выше инструкщи, предписываетъ ревизую- 
щему Генералъ-Губернатору осматривать и знакомиться во время 
поездки: съ течешемъ д-Ьлъ въ нижнихъ судебныхъ и другихъ 
присутственныхъ мЪстахъ 1 ) (следовательно, по смыслу и словамъ 
инструкщи, Императорсюе Гофгерихты и Духовныя Консисторш его 
ревизш не подлежатъ), съ состояшемъ тюремъ, школъ, богадЬленъ, 
больницъ и т. п. учреждешй призр-Ъшя, наблюдать за исправностью 
казенныхъ и общественныхъ здашй, дорогъ, мостовъ, перевозовъ, 
постоялыхъ и почтовыхъ дворовъ (такъ называемыхъ &а$ф{уеп- 
К&гйз), отправляющихъ ямскую гоньбу, вникать съ подробностью 
въ состоите торговли, заводовъ и фабрикъ, ремеслъ, рукодЬлй, 
хл-Ьбопашества, скотоводства и всЬхъ отраслей общественнаго 



*) Оффищальный русскШ текстъ Инструкщи 1812 г. не соотвътствуетъ швед- 
скому. Слова ,11пс1его!от8{о1агпе осп Ыт\%е ЕтЪеЫйНеп' переданы: . . . „въ ниж- 
нихъ судебныхъ и присутственныхъ м-встахъ". Между гбмъ слово „нижнихъ" отно- 
сится только къ судамъ. Очень важное въ данномъ случае слово „0п1§е" въ рус- 
скомъ текстБ пропущено. 
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хозяйства и знакомиться съ различными промыслами и способами 
оныхъ (въ оффищальномъ русскомъ тексте неправильно сказано 
... от 1пуапате$ пйгш^ззай осЬ тесНёп йегШ1 — образъ и 
средства народнаго продовольств1я. Продовольств1е по -Шведски 
„ипдегЫИ"). 

Выше указаны способъ и порядокъ, въ которомъ Генералъ- 
Губернаторъ принималъ меры къ устранешю зам'Ьченныхъ недо- 
статковъ въ той или другой отрасли управлешя. 

Въ § 31 Инструкщи сказано: „Хотя устроенный въ Финляндш 
места, находящ1яся по основашю уставовъ ихъ и привилегий въ 
отд-Ъльномъ в , Ьд'Ьн1и, и не состоять подъ управлешемъ Генералъ- 
Губернатора, какъ, наприм'Ьръ, АбоскШ Университетъ (ныне Импе- 
раторсюй Александровсюй Университетъ въ ГельсинфорсЪ), но 
если заметить онъ какое либо въ подобныхъ частяхъ упущеше 
или неустройство, то властенъ напоминать кому сл-Ьдуетъ, о ско- 
р-Ьйшемъ недостатке въ таковыхъ. Въ случаяхъ же важныхъ онъ 
беретъ первыя меры къ отражешю вредныхъ последствгё и въ 
тоже время изв-Ьщаетъ для далыгЬйшихъ распоряжешй управляю- 
щихъ непосредственно сими частями". 

Если кто-либо изъ губернаторовъ сочтетъ необходимымъ сде- 
лать представлеше Высочайшей Власти о нуждахъ вверенной ему 
области, таковое представлеше обязательно подается или Сенату 
или Генералъ-Губернатору, но отнюдь не непосредственно Госу- 
дарю Императору. „Ежели же (сказано въ § 32 инструкщи 1812 г.) ? 
паче чаяшя Генералъ-Губернаторъ оставить безъ уважешя и вни- 
машя донесешя ихъ (т. е. губернаторовъ), содержания въ себе 
предложешя, действительно полезныя казне или ввЪреннымъ имъ 
губершямъ, то губернаторы испрашиваютъ отъ него вторично раз- 
решешя. Но если и за симъ ответа не последуетъ, то доносятъ 
о томъ въ Департаментъ Сената, который ведаетъ надлежащее 
дело, для представлешя онаго Государю Императору безъ за- 
медлешя". 

Свои соображешя объ улучшенш той или другой части упра- 
влен1я Генералъ-Губернаторъ вносилъ въ Сенатъ, который оныя 
обсуждалъ. Заключешя Сената и мнешя Генералъ-Губернатора 
представлялись Государю Императору. — На благовоззреше Госу- 
даря представлялись Генералъ-Губернаторомъ донесешя о реви- 
зюнныхъ поЪздкахъ съ описашемъ состояшя края и доклады о 
чрезвычайныхъ происшестяхъ. Если чрезвычайныя обстоятель- 
ства требовали принят1я чрезвычайныхъ административныхъ меръ. 
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то обыкновенно Генералъ-Губернаторъ испрашивалъ на то Высо- 
чайшаго утверждешя. — Съ 1891 г., въ виду особыхъ условШ и 
тревожнаго состояшя края, Генералъ-Губернатору вверена особо 
широкая власть въ отношении печати. Высочайшее Постановлеше 
18 1юня 1891 г. возвратило Генералъ-Губернатору гЬ правомоч1я 
въ отношении печати, которыя были въ его рукахъ до 60-хъ го- 
довъ. Только Генералъ-Губернаторъ по представление Председа- 
теля (Финляндскаго) Главнаго Управлешя по д*Ьламъ печати даетъ 
разрешеше на издаше перюдическаго органа печати. Генералъ- 
Губернаторъ можетъ прекратить издание перюдическаго органа 
печати временно или навсегда, если онъ, органъ печати, не- 
в-Ьрнымъ толковашемъ положешя Финляндш относительно Им- 
перш подастъ поводъ къ неудовольстю или по другимъ ува- 
жительнымъ причинамъ. Онъ им-Ьетъ право требовать отъ редак- 
щи повременнаго издашя указаше автора каждой изъ входящихъ 
въ издаше статей. Генералъ-Губернаторъ им-Ьетъ съ 1891 г. 
решительное вл1яше на составъ Главнаго Управлешя по дЬ- 
ламъ печати: онъ представляетъ Государю Императору канди- 
дата на постъ Председателя Главнаго Управлешя по дЪламъ пе- 
чати; отъ него зависитъ назначеше членовъ у Управлешя по пред- 
ставлешю Председателя; онъ можетъ въ известныхъ случаяхъ 
отрешить члена Управлешя отъ должности. Состояние при Глав- 
номъ Управленш: Главный Цензоръ и Секретарь назначаются Ге- 
нералъ-Губернаторомъ; % ему представляется ежегодно отчетъ о 
деятельности Главнаго Управлешя и о состоянш печати. 

Последнее десятилет1е принесло все более и более широюя 
правомоч1я Генералъ-Губернатора въ этой области. Высочайшее По- 
становлеше 21 1юня 1899 г. разъяснило, что присвоенное Финлянд- 
скому Генералъ-Губернатору право прекращать по своему усмотре- 
на повременный издашя временно и навсегда, предоставляетъ Гене- 
ралъ-Губернатору также власть объявлять издателямъ повремен- 
ныхъ издан1й предостережешя. 1900 г. принесъ еще более широ- 
юя права. Высочайшее Постановлен 1е 29 января 1900 г. установило 
новую редакщю п. 8 § 12 указаннаго выше Высочайшаго Поста- 
новлешя 18 1юня 1891 г., постановивъ: „Генералъ-Губернаторъ, 
когда представятся къ тому уважительный причины, им-Ьеть власть 
по своему усмотрешю прекратить перюдическое издаше навсегда, 
прюстановить его временно, или требовать перемены ответствен- 
наго редактора подъ угрозою прекращешя издашя въ случае не- 
исполнения сего требовашя въ назначенный срокъ. Въ случаяхъ 



-184 — 

мен-Ье важныхъ Генералъ-Губернаторъ дЪдаетъ перюдическому 
издашю, въ лиц-Ь его отв'Ьтственнаго редактора, особое предвари- 
тельное предостережете". Эти сложный и широко ответственный 
функщи Генералъ-Губернатора привели къ учреждешю при немъ 
особаго коллепальнаго органа для обсуждения д*Ълъ по полищи 
печати. Согласно § 38 Вые. Пост. 29 января 1900 г. при Гене- 
ралъ-Губернатор-Ь для содЭДетв^я при наблюдеши по д-Ьламъ пе- 
чати, состоитъ Особое СовЪщаше изъ Председателя и шести чле- 
новъ, по назначешю Генералъ-Губернатора. Порядокъ д-ЬйствЫ 
сего Сов-Ьщашя определяется особой инструкщей Генералъ-Гу- 
бернатора. 

2) Генералъ-Губернаторъ есть начальникь вегьхъ въ Финлян- 
дии расположенным войскъ. До введешя въ дЭДсгае Высочайше 
утвержденнаго въ 1901 г. Устава о Воинской Повинности въ Фин- 
ляндш, расположенныя въ Великомъ Княжестве русскхя и финсюя 
войска не составляли одно едино ц-Ьлое, въ отношенш админи- 
стративномъ и хозяйственномъ. Какъ указано выше (см. часть I 
главу II) до 1878 г. сохранялась система поселеннаго войска. Но 
поселенныя войска, не созывались вплоть до крымской войны 
(1854 — 1856), когда изъ нихъ постепенно образовано было 6 баталю- 
новъ. Въ 1867 г. оставппеся кадры этихъ баталюновъ были упраз- 
днены по экономическимъ соображешямъ, чтобы дать финлянд- 
цамъ возможность приступить къ сооружешю с-Ьти желЪзныхъ 
дорогъ и въ виду неурожая, постигшаго край. Съ 1867 — 1881 г. 
въ Финляндш состоялъ лишь одинъ Лейбъ-Гвардш Финский стро- 
ковый батальонъ и небольшой морской (кадровый) экипажъ, упраз- 
дненный въ 1881 г. Уже до введешя военноокружной системы все 
войско въ краЪ было подчинено Главному начальнику его. Въ 
течете нЪкотораго времени существовала должность инспектора 
финскихъ войскъ (съ 1812—1820 г.), и должность инспектора по- 
селенныхъ финскихъ баталюновъ (съ 1851 — 1867 г.). Временно 
финсюя войска непосредственно подчинялись инспекторамъ рус- 
скихъ стр'Ьлковыхъ баталюновъ (съ 1855 — 1859 г.). Въ вопросахъ 
же о довольствии и содержанш, а также по сбору поселенныхъ 
частей въ лагеряхъ, финсюя войска состояли въ непосредствен- 
номъ вЪдЬши мЪстнаго Генералъ-Губернатора, въ качеств* главы 
гражданской власти въ краЪ (ибо во время распущен 1я поселен- 
ныхъ войскъ всЪ д-Ьла, касающ1яся милицюннаго строя, имЪли 
чисто граждански экономически характеръ), и Финляндскаго Се- 
ната (въ в-Ьдомств-Ь миллицюнной экспедищи, а во время упраздне- 
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Н1Я ея съ 1841 — 1858 г. въ ведЬти Финансовой Экспедищи). Что 
же касается дЬлъ военно-законодательнаго характера, то они 
обыковенно разрабатывались Сенатомъ и по получеши по онымъ 
заключешя Генералъ-Губернатора восходили на Высочайшее 
утверждение черезъ Министра Статсъ-Секретаря, но таковой по- 
рядокъ не былъ основанъ на законе, а держался (согласно отзыву 
земскихъ чиновъ 1899 г.) лишь благодаря обычаю. Наконецъ, 
Финляндски морской экнпажъ по команднымъ и строевымъ дЪ- 
ламъ состоялъ подъ начальствомъ находившагося въ Финляндш 
главнаго начальника росайскаго флота (Князя Меншикова), а за- 
тЬмъ Морского Министерства. А при формироваши этого эка- 
лажа командиръ его и почти век офицеры были избраны изъ 
русскихъ офицеровъ флота Имперш.— Когда въ 60-хъ годахъ вве- 
дена была военно-окружная система, то финская войска (насколько 
они сохранились) вместе съ русскими войсками, расположенными 
въ крае, въ служебномъ отношенш (по части инспекторской и 
строевой) подчинялись Командующему войсками округа и черезъ 
него Военному Министерству, а делопроизводство сихъ войскъ 
сосредоточено было въ Штабе финляндскаго военнаго округа въ 
особомъ финскомъ его отдЬленш. — При выработке проекта 
воинскаго устава 1878 г., несмотря на организацию отдЬленныхъ 
отъ русскихъ особенныхъ финскихъ воинскихъ частей,— предпо- 
лагалось сохранить единство въ начальстве надъ этими Отделен- 
ными другъ отъ друга частями. § 127 проекта устава получилъ 
редакщю собственноручную Государя Императора Александра II, 
которая гласила: „Генералъ-Губернаторъ Великаго Княжества Фин- 
ляндскаго, Командующ1й войсками Финляндскаго военнаго округа, 
есть вместе съ гЬмъ начальникъ финскихъ войскъ а . 

Т. е. по Высочайшей редакщи главное значеше присвоива- 
лось Командующему войсками Финляндскаго военнаго округа, ко- 
торому дополнительно передавалось начальство надъ финскими 
войсками. Но сеймъ 1877 — 1878 г., далъ этому § иную редакщю, 
которая гласила: „Генералъ-Губернаторъ Великаго ■ Княжества 
Финляндскаго, Командующей вместе съ гЪмъ расположенными въ 
крае русскими войсками, есть начальникъ финскихъ войскъ", т. е. 
главное начальство присвоивалось Генералъ-Губернатору, началь- 
нику финскихъ войскъ, которому дополнительно передано коман- 
доваше Финляндскимъ военнымъ округомъ, какъ административ- 
ною русскою единицею, со всеми расположенными въ крае рус- 
скими войсками. Согласно уставу 1878 г. Генералъ-Губернаторъ, 
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при которомъ имелся особый штабъ, былъ начальникомъ 9 стр-Ъл- 
ковыхъ баталюновъ, и съ 1886 г., и драгунскаго полка. Но кромЪ 
того учреждена была особая должность начальника финскихъ 
войскъ и его дЪла также сосредоточены въ отдЪльномъ штаб*Ь. 
Новая организащя воинской повинности Финляндш привела къ 
возстановлешю единства въ начальстве и управленш войсками, въ 
Финляндш расположенными. 

3) Генералъ-Губернаторъ есть посредника между властями, 
имперскими и властями въ Велико мъ Княжествгь, а также 
представитель финляндской ад министр ацш наравнгь съ Мини- 
стромъ Статсъ-Секретаремъ въ учреждениям, въ коихъ обсуж- 
даются вопросы общегосударственные или финляндские. Высочай- 
Ш1й Манифестъ 17 марта 1826 г. гласить: „По предмету всЬхъ со- 
стоявшихся или послЪдующихъ въ Имперш общихъ распоряжешй 
и постановлений, кои могутъ относиться и до Великаго[Княжества 
Финляндскаго, Статсъ-Секретарь сносится съ состоящими въ Импе- 
рш Министерствами и Правительственными местами, кои напротивъ 
того им'Ьютъ по всЪмъ дЬламъ, касающимся до исполнешя дЬйствую- 
щихъ въ Финляндш постановлен^ и предписашй, или подашя за- 
коннаго содЬйств1я по встречающимся въ томъ краю случаямъ, 
сноситься съ Финляндскимъ Генералъ-Губернаторомъ". — И власти 
Великаго Княжества, если нуждаются въ сод%йств1и русскихъ им- 
перскихъ властей обращаются къ посредничеству Генералъ-Гу- 
бернатора. 

До издашя органическихъ правилъ 3 февраля 1899 г., не 
было установлено прочнаго порядка решетя вопросовъ, которые 
касались интересовъ общегосударственныхъ и нуждавшихся въ 
изданш новыхъ законоположешй, не только въ Имперш, но и въ 
Великомъ Княжестве. Былъ установленъ лишь порядокъ обсуж- 
ден1я общихъ административныхъ вопросовъ въ Комитет* Мини- 
стровъ. На основанш Высочайше Утвержденнаго Положен 1я Ко- 
митета Министровъ 21 апреля 1834 г., вошедшаго впосл-Ьдствш 
въ составъ учреждешя Комитета Министровъ, записки Финлянд- 
скаго Генералъ-Губернатора съ его заключениями о дЬлахъ, кото- 
рыя по гЬснымъ связямъ Великаго Княжества Финляндскаго съ 
прочими частями Имперш, имЪя близкое отношеше къ обоимъ 
управлешямъ, требуютъ, какъ съ той, такъ и съ другой стороны 
разсмотр*Ьн1я и соображешя, когда Генералъ-Губернаторъ при- 
знаетъ ае нужнымъ и когда по онымъ не требуется изм'Ьнешя 
дЬйствующихъ въ Финляндш узаконешй, поступаютъ въ Коми- 
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теть Министровъ. Въ Комитет* он* разсматриваются не иначе, 
какъ въ личномъ присутствш Генералъ-Губернатора. Положешя 
по нимъ основываются на соображеши т*хъ только законовъ и 
обстоятельствъ, кои въ самыхъ запискахъ Генералъ-Губернатора 
изложены. Въ течеше времени истекшаго съ 1809 г., до нашихъ 
дней неоднократно созывались спещальные комитеты или сов*- 
щан1я изъ представителей Империй и Велико-Княжеской адми- 
нистращи для обсуждешя какихъ-либо особо важныхъ вопросовъ, 
даже чисто финляндскихъ, т. е. такихъ, въ коихъ спещально им- 
персюе интересы не были затронуты. Въ нихъ обыкновенно, но 
не всегда, принималъ учаспе Генералъ-Губернаторъ. Такъ въ со- 
в*щан1яхъ о созыв* январьскаго комитета 1861 г. участвовалъ 
Генералъ-Губернаторъ Финляндш; онъ же принималъ учаспе въ 
сов*щан1и о введении въ Финляндш новой монетной системы 
1860 г., въ 1890 г. были учреждены 3 комитета подъ предс*да- 
тельствомъ Генералъ-Губернатора для р*шен1я вопросовъ объ 
объединенш системъ почтовой, монетной, таможенной. 

5) Генералъ-Губернаторъ исполняетъ спещально на него воз- 
ложенныя функцш, какъ представитель Монарха въ кра*, „въ ка- 
честв* верховнаго хранителя мира и права 44 , употребляя выраже- 
Н1Я древняго шведскаго законодательства. Въ силу этой функцш 
онъ, независимо отъ своихъ обязанностей въ качеств* предс*дателя 
Сената, долженъ быть блюстителемъ законом*рности и правъ 
гражданъ. 

Генералъ-Губернатору, какъ представителю Верховной Власти 
и охранителю законности управлешя, подаются жалобы и просьбы 
о защит* законныхъ правъ. Жалобы на проступки должностныхъ 
лицъ передаются имъ для разсмотр*н1Я прокурору. Аппеляцюн- 
ныя жалобы на д*йств!я присутственныхъ м*стъ или же среднихъ 
и низшихъ судовъ Генералъ-Губернаторомъ не разсматриваются. 
Онъ лишь обязанъ указать просителю на то учреждеше, куда 
проситель долженъ обратиться. Жалобы на д*йств1я самого Ге- 
нералъ-Губернатора приносятся непосредственно Его Величеству. 
Он* отправляются по почт* съ надписью: „въ собственныя Его 
Величества руки 44 . (Мы говоримъ о порядк*, установленномъ въ 
инструкцш 1812 г.). 

Помощника Финляндскаго Генералъ-Губернатора. До 30-хъ 
годовъ Генералъ-Губернаторъ не им*лъ указаннаго напередъ за- 
м*стителя на случай временнаго неосуществлешя имъ своихъ 
служебныхъ обязанностей. 
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§ 11 Инструкцш 31 января 1812 г. гласить: Въ случае Вы- 
сочайшаго отряжешя Генералъ-Губернатора по особому какому- 
либо поручешю и во время пребывашя его внЪ Финляндш и вн-Ь 
главнаго города сего края, какъ равно во время продолжитель- 
ной его болЪзни, препятствующей ему управлять возложенными 
на него делами, о семь извЪщаетъ онъ кого слЪдуетъ письменно, 
или если не въ состоянш будетъ, чрезъ Прокурора изустно. 
МЪсто Президента Совета занимаетъ старили по служб* членъ 
обоихъ отд-ЬленШ, должность же, собственно до Генералъ-Губерна- 
тора относящаяся, докол*Ь не возвратится Генералъ-Губернаторъ, и 
покуда будучи препятствуемъ, не можетъ входить въ действитель- 
ное исправление своей должности, исправляется тЬмъ, кто по пред- 
ставлена илр Генералъ-Губернатора или Совета будетъ къ тому 
Нами назначенъ. „На основанш этой статьи въ 1812 г., во время отсут- 
ств1я Генералъ-Губернатора, Графа Штейнгеля изъ Финляндш, обя- 
занности его были возложены на Графа Г. М. Амфельда по назначе- 
нию Государя Императора. — ЗагЬмъ посл-Ь возвращешя Штейнгеля, 
онъ опять одинъ безъ заместителя и помощника несъ обязанности 
Генералъ-Губернатора. И его преемникъ Графъ Закревсюй не им-Ьлъ 
помощника. Лишь послЪ назначешя на постъ Генералъ-Губернатора 
князя Меншикова, оказалась необходимость позаботиться о по- 
мощнике для него, ибо Меншиковъ, оставаясь начальникомъ 
Морского Штаба и русскаго флота, почти все время жилъ въ Пе- 
тербург* и рЪдко, лишь наЪздомъ, бывалъ въ ГельсингфорсЬ. 
По сему временно былъ назначенъ особый помощникъ (Генералъ 
А. Теслевъ), въ силу Высочайшаго Объявлешя 30 апр-Ьля 1833 г. 

О функщяхъ Помощника Генералъ-Губернатора, какъ заыгЬ- 
няющаго его въ председательствовали въ СенагЪ, мы говорили 
выше. Административный функщи Помощника въ отношеши граж- 
данскаго управлешя края независимо отъ Сената состояли въ 
слЪдующемъ. Онъ обязанъ былъ: 1) производить подлежащую 
ведомству Генералъ-Губернатора переписку съ финляндскими вла- 
стями, а равно съ присутственными местами и должностными ли- 
цами Имперш по д-Ьламъ исполнительнымъ, по пересылке денегъ, 
по требовашю св-Ъд-Ъшй и подобнымъ предметамъ; 2) совершать 
по поручешю Генералъ-Губернатора объ*Ьзды края, пользуясь въ 
сихъ случаяхъ правами, присвоенными Генералъ-Губернаторамъ, 
но съ обязанностью представлять ему о всЬхъ д-Ьлахъ большой 
важности; 3) исполнять всЬ т-Ь обязанности, которыя Генералъ- 
Губернаторъ найдетъ нужнымъ возложить на него, по невозмож- 
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ности исполнять ихъ лично; 4) принимать все прошения и жалобы, 
донося о важнЪйшихъ изъ нихъ Генералъ-Губернатору, а проч1я 
передавая прокуроскому надзору; 5) доводить до св'ЪдЬшя Гене- 
ралъ-Губернатора обо всемъ, что полагаетъ нужнымъ и полез- 
нымъ для мЪстнаго управлешя и ожидать на то решеше Гене- 
ралъ-Губернатора. Изъ этихъ постановлен^ видно, что о полномъ 
заместительстве Генералъ-Губернатора его Помощникомъ не было 
речи. Высшее руководство управлешемъ оставалось въ рукахъ 
Генералъ-Губернатора. Еще решительнее эта точка зрен!я высту- 
паетъ въ гл. 4 и 5 Высочайшаго Постановлешя 1833 г., въ коихъ 
сказано, что право входить къ Государю Императору со мнень 
емъ относительно определен^ Сената, доставлять Государю Им- 
ператору всеподданнейппя представлешя посл-Ьдняго и объявлять 
Сенату Высочайшая Повелешя, равно какъ сноситься съ Мини- 
страми и Главноуправляющими въ Имперш, предоставлялось по 
прежнему Генералъ-Губернатору. Все вообще дела, требовавппя 
особыхъ представлешй Государю Императору и вообще все дела 
большой важности оставались въ ведЬнш Генералъ-Губернатора. 
Полнымъ заместителемъ Генералъ-Губернатора Помощникъ ста- 
новился лишь тогда, когда Генералъ-Губернаторъ по болезни или 
по другимъ законнымъ причинамъ не могъ самолично зав-Ьдывать 
управлешемъ края даже издали. Въ течете всего Генералъ-Гу- 
бернаторства Князя Меншикова, въ управленш Финляндш былъ 
заметенъ какой-то дуализмъ, который между прочимъ выразился 
и въ существовали двухъ канцеляр!й Генералъ-Губернатора; одной 
оффищальной въ Гельсингфорсе, бывшей въ распоряжеши По- 
мощника; другой нерффищальной въ Петербурге, въ распоряже- 
ши Генералъ-Губернатора. Должность Помощника просущество- 
вала до 1854 г., до увольнешя отъ Генералъ-Губернаторства Князя 
Меншикова и назначешя Генералъ-Губернаторомъ Генерала Берга. 
Почти 2 десятилЪ™ въ Финляндш не существовало помощниковъ 
Генералъ-Губернатора. Съ 1873—1881 г., вследствие частыхъ бо- 
лезней Генералъ-Губернатора Графа Адлерберга, вновь былъ назна- 
ченъ помощникъ (Генер. Баронъ Индрешусъ). Наконецъ, въ 1885 г., 
уже при Графе Гейдене, былъ назначенъ помощникъ Генералъ-Гу- 
бернатора Генер. Форселлесъ, а съ техъ поръ должность помощ- 
ника была замещена почти безъ* перерыва. 

Положеше сего должностного лица до 1902 г. было следую- 
щее: при Генералъ-Губернаторе состоялъ, назначаемый Госуда- 
ремъ Императоромъ Помощникъ. Онъ заменялъ Генералъ-Гу- 
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бернатора въ случа-Ь его отсутстя изъ края или выезда изъ 
Гельсингфорса въ предсЪдательствованш въ СенагЬ, или съ Вы- 
сочайшаго соизволешя могъ вообще исполнять всЬ Генералъ-Гу- 
бернаторсюя обязанности во время отсутстя Генералъ-Губерна- 
тора. Обыкновенно, если Генералъ-Губернаторъ отсутствовалъ 
вагЬдсше поездки по краю, или вагЬдств1е нахождешя въ Пе- 
тербурге по дЬламъ службы, — всЬ' важн%йипя дЬла представля- 
лись ему Помощникомъ. — Генералъ-Губернаторъ им*Ьлъ право 
возложить на своего Помощника особенныя поручешя (напр. пред- 
сЬдательствоваше въ коммиаяхъ спещально созываемыхъ). Въ 
силу Высочайшаго повел-Ьтя Мая 12 1833 г. (П. С. 3. № 6199) 
Помощнику Генералъ-Губернатора разрешено сноситься по дЪламъ 
исполнительнымъ, по пересылке денегъ, по требовашю свЪдЬшй 
и другимъ подобнымъ предметамъ съ присутственными местами 
и лицами въ Имперш, исключая Министровъ или мЪстъ и лицъ 
завЪдующихъ главными частями управлешя Имперш, съ которыми 
Генералъ-Губернаторъ им-Ьлъ непосредственное сношеше. 

На основаши Именнаго Высочайшаго указа 17 февраля 
1852 г. (П. С. 3. № 25993) Помощнику Финляндскаго Генералъ- 
Губернатора были присвоены слЪдуюпця права: 

1) право вместо Генералъ-Губернатора утверждать закон- 
нымъ порядкомъ ц-Ьны на заготовлеше въ Финляндш потребностей 
на счетъ Росайской казны; 

2) сноситься съ Военнымъ Министерствомъ, если предметъ 
сношешя составляютъ: 

а) отзывы на таюе вопросы, по которымъ требуется един- 
ственно ув-Ъдомлеше на счетъ прямаго смысла и подлинности 
финляндскаго документа, или на счетъ прямаго и безспорнаго 
смысла финляндскаго постановлешя; 

б) запросы на счетъ смысла и подлинности документоръ, 
выданныхъ изъ Министерства или на счетъ прямаго безспорнаго 
смысла военнаго постановлешя. 

3) Доставлеше или требоваше разныхъ мЪстныхъ свЪдЪшй. 

4) Препровождеше бумагъ по принадлежности. 

Съ 1902 г. при Финляндскомъ Генералъ-Губернатор*Ь состоять 
2 помощника, одинъ по военной части, другой — по гражданской. 

Генералъ-Губернаторъ им-Ьетъ свою особую канцеляр1ю въ 
ГельсингфорсЬ. Во глав*Ь ея стоить директоръ, которому подчи- 
нены всЬ канцелярсюе чины. Канцеляр1я ведетъ переписку Гене- 
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ралъ-Губернатора со всЬми должностными лицами и местами 
Имперш и Великаго Княжества. 

На основанш инструкщи 7 апреля 1884 г. она состояла изъ 
2 отдЬлешй. Во глав*Ь отдЬлешй стояли начальники (ехресИИопзсЬе!), 
при нихъ помощники, загЬмъ следовали канцеляристы, регистра* 
торы, 2 переводчика, кассиръ и архивар1усъ. Директоръ канце- 
лярш и начальники отдЬлешй назначались Государемъ Императо- 
ромъ по представленш Генералъ-Губернатора. 

Одновременно съ пересмотромъ узаконешй, относящихся къ 
Финляндскому Сенату было приступлено и къ пересмотру инструк- 
щи Генералъ-Губернатору 1812 г. 13 марта 1903 г. издано Высо- 
чайшее постановлеше, въ силу коего упомянутая выше Генералъ- 
Губернаторская инструкщя отменена цЬликомъ и внесены н*Ько- 
торыя изм-Ьнешя въ инструкщю 7 апреля 1884 г. для канцелярш 
Генералъ-Губернатора. ЦЪлыо этого новаго закона является вне- 
сете ббльшей определительности и ясности въ устарения нормы, 
определявшая компетенщю и характеръ власти 'Финляндскаго 
Генералъ-Губернатора, усилить эту власть и бол*Ье точно опреде- 
лить отношешя Генералъ-Губернатора къ м-Ьстнымъ властямъ, 
какъ правительственнымъ, такъ и общественнымъ. Съ издашемъ 
закона 1903 г. эта ц*Ьль несомненно достигнута. 

Можно сказать, что ранЪе Финляндией управляло учреждеше 
подъ надзоромъ лица, нынЪ будетъ ею управлять одно лицо, при 
содЪйствш учреждешя. 

I ст. новой инструкщи гласитъ: „Финляндсюй Генералъ-Гу- 
бернаторъ есть высппй представитель государственной власти въ 
Финляндш, и, состоя по своей должности ПредсЬдателемъ Импе- 
раторскаго Финляндскаго Сената, является вмЪсгЪ съ гЬмъ глав- 
нымъ начальникомъ гражданскаго управлешя въ кра*Ь ц . Сенатъ 
какъ сказано выше, не утратилъ своего титула Императорскаго, 
Финляндскаго Сената, но этотъ титулъ сохранился какъ бы только, 
въ воспоминаше о былыхъ временахъ; только его судебная компе- 
тенщя, какъ замечено выше, сохранилась въ неприкосновенности; 
съ точки зр"Ьн1я административной же компетенщи онъ превра- 
тился въ комплексъ маленькихъ м*Ьстныхъ министерству коими 
руководить „выспий представитель государственной власти въ 
Финляндш". О правахъ и обязанностяхъ Генералъ-Губернатора, какъ 
председателя Сената, я говорилъ выше. 

Обратимся къ его правамъ и обязанностямъ какъ Главнаго На- 
чальника гражданскаго управлешя въ кра*Ь. Замена неясныхъ словъ 
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въ инструкцш 1812 г.: „Генералъ-Губернаторъ по звашю его есть 
Главноуправляющий гражданской исполнительной частью", сло- 
вами — «Главный Начальникъ гражданскаго управлешя въ кра'Ь", — не 
есть простая редакцюнная формальность, а является существенной 
поправкой. Это выражен! е употреблялось иногда и ран-Ье, но получила 
серьезный смыслъ лишь нын-Ь, когда Генералъ-Губернаторъ изъ пас- 
сивна™ наблюдателя превратился въ дЭДствительнаго главу и руко- 
водителя всЬхъ отраслей гражданскаго управлешя. Однако, онъ не 
только Начальникъ гражданскаго управлешя (слово гражданское 
управлеше въ данномъ случае, какъ увидимъ ниже, — обнимаетъ 
также и судъ), онъ также и Главнокомандуюицй всЬми войсками» 
въ кра-Ь расположенными, что им-Ъетъ съ точки зрЪшя граждан- 
скихъ административныхъ интересовъ то важное значеше, что 
этимъ обусловливается и впредь принадлежность высшаго началь- 
ника края къ военному звашю, что, впрочемъ, соответствуешь тра- 
дищямъ русской административной жизни. Изменился и въ точ- 
ности опред-Ьленъ нын-Ъ и порядокъ назначешя Генералъ-Губер- 
натора. Прежде въ этомъ отношеши не было • никакихъ твердо 
установленныхъ формъ. Нын-Ь (въ ст. 2) определено: „Генералъ- 
Губернаторъ назначается и увольняется Именнымъ Высочайшимъ 
указомъ Правительствующему Сенату и Высочайшимъ приказомъ 
въ установленномъ порядке*. Прежде Правительствуюнцй Сенатъ 
обыкновенно не получалъ никакого изв-Ьщешя о назначеши Фин- 
ляндскаго Генералъ-Губернатора, что и было правильно, ибо Пра- 
вительствуюпцй Сенатъ никакого отношешя къ Финляндскому 
управлешю не имЪлъ. Если же нынЪ Высочайшая Власть признала 
необходимымъ действовать при назначеши Генералъ-Губернатора 
посредствомъ указа Сенату, то изъ этого нельзя не усмотреть 
намека на необходимость установить некоторую связь между вые- 
шимъ органомъ управлешя въ Финляндш и высшимъ органомъ 
охранешя закона и законности въ , Росайской Имперш. Каковой 
должна быть эта связь и это соотношеше, это вероятно будегь 
указано въ будущемъ. — Когда назначеше уже состоялось, лишь 
тогда вновь назначенный Генералъ-Губернаторъ уведомляешь Им- 
ператореюй Финляндсюй Сенатъ о своемъ назначеши для завися- 
щихъ отъ него распоряжешй. (Т. е. для изв-Ьщешя въ свою оче- 
редь подчиненныхъ Сенату должностныхъ лицъ и установлен^).! 

Новое узаконеше не внесло никакихъ изм^нешй въ отноше- 
н!и функщй, возложенныхъ на Генералъ-Губернатора, но оно уси- 
лило его власть, какъ по отношешю къ различнымъ учреждешямъ. 
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суда и администрации (какъ правительственным*., такъ и обще- 
ственнымъ), такъ и по отношенш къ отд-Ьльнымъ жителямъ. Вре- 
менно, на 3 года, Генералъ-Губернатору присвоены еще особый, 
весьма широюя полномоч1я, о чемъ р*Ьчь будетъ ниже. 

Подобно прочимъ Генералъ-Губернаторамъ — Финляндсюй 
Генералъ-Губернаторъ им-Ьетъ отношения: 1) къ Верховной Власти, 
3) къ общегосударственнымъ установлешямъ, т. е. къ Министрамъ 
Имперш, 3) къ м'Ьстнымъ установлешямъ, правительственнымъ и 
общественнымъ и 4) къ отдЪльнымъ жителямъ края. 

Его отношеше къ Верховной Власти въ новомъ узаконенш 
выражено словами: п Финляндсюй Генералъ-Губернаторъ есть 
высини представитель Государственной Власти въ Финляндш а .Въ 
отношенш прочихъ Генералъ-Губернаторовъ законодатель выра- 
зился точн-Ье. Ст. 208 Общаго Учреждешя Губернскаго (Св. 3. 
Т. II изд. 1892 г.) гласить: „Въ порядке общаго Губернскаго 
управлешя Генералъ-Губернаторы суть главные блюстители не- 
прикосновенности верховныхъ правъ Самодержав1я, пользы госу- 
дарства и точнаго исполнешя законовъ и распоряжешй высшаго 
правительства по всЬмъ частямъ управлешя во ввЪренномъ имъ 
краЪ\ Несомненно, что не смотря на указанную выше краткость 
при опред'Ъленш функцш Финляндскаго Генералъ-Губернатора въ 
данномъ отношенш, задача его почти тождественна съ задачами 
остальныхъ Генералъ-Губернаторовъ, и что онъ не только глава 
местной администрацш, но и главнМшш органъ надзора за всей 
жизнью края, и проводникъ началъ общегосударственной политики 
и посредникъ между населешемъ края въ цЪломъ, а также 
между отдельными сослов1ями и классами съ одной стороны и 
верховной властью съ другой. На него, какъ на посредника, воз- 
ложена обязанность объявлять Высочайнпя повел*Ьн1я, касающ1яся 
края (ст. 3 инструкцш). Повидимому, зд-Ьсь им-Ьются въ виду 
случаи, о которыхъ говорится въ ст. 240 II Т. Св. 3., гдЪ ска- 
зано: „Въ случае получешя Генералъ-Губернаторомъ непосред- 
ственно отъ Государя Императора Высочайшаго окончательнаго 
повел-Ьшя по какому либо предмету, относящемуся до ввЪреннаго 
ему края # . . . а , т. е. зд-Ьсь говорится о Высочайшихъ повелЪ- 
Н1яхъ, изданныхъ въ порядке верховнаго управления, а не въ 
порядке законодательномъ. 

Законы же издаются и объявляются въ Финляндш въ особо 
установленномъ и точно опредЪленномъ порядке. Изъ функщй 
высшаго представителя Государственной Власти въ кра*Ь по не- 
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обходимости слЪдуетъ возложеше на него обязанности, указан- 
ной въ ст. 9 инстр. 1903 г., въ которой сказано: „Генералъ-Гу- 
бернаторъ направляетъ деятельность всЬхъ учреждешй и долж- 
ностныхъ лицъ, блюдетъ за точнымъ исполнешемъ законовъ, по- 
становлешй и распоряжешй по всЬмъ отраслямъ управления и пе- 
чется объ охране общественнаго порядка и спокойств1я\ — Эта 
статья по смыслу своему, допуская очень различныя толковашя, — 
соответствуете статье 210 II Т. Св. 3., которая гласить: „Имея 
постоянное и тщательное попечете о благЪ жителей вв-Ьреннаго 
ему края, Генералъ-Губернаторъ есть местный высппй блюсти- 
тель порядка во всЬхъ онаго частяхъ, непрестанно ревизуюпцй 
всЬ дЪйств1я месть и лицъ ему подведомственных!*, для преду- 
преждешя или для прекращешя нарушешя законовъ, всего про- 
тивнаго безопасности и пользе общей, или же несообразнаго съ 
видами верховнаго правительства, известными ему, какъ лицу 
полнымъ довер1емъ Государя Императора облеченному". 

Къ Генералъ-Губернатору, въ качестве посредника между 
Верховной Властью и местными установлешями, — препрово- 
ждаются на предмету представления Его Императорскому Величе- 
ству все дела, кои въ порядке местнаго гражданскаго управле- 
н1я Финлянд1ею, имеютъ быть подвергаемы на Высочайшее благо- 
воззреше. Ко всемъ таковымъ деламъ Генералъ-Губернаторъ 
прилагаетъ свое заключеше. 

И ранее Генералъ-Губернаторъ могъ прилагать свое заклю- 
чеше по деламъ, поступавшимъ на решеше Высочайшей власти, 
но не существовало правила, въ силу котораго во всякомъ случае, 
и тогда, когда Генералъ-Губернаторъ не имелъ что либо заме- 
тить отъ себя, соглаае его должно было выражаться съ точностью. 
Выше было сказано о разнообразныхъ отчетахъ и ведомостяхъ, 
которыя въ силу инструкции 1812 г. доставлялись Генералъ-Гу- 
бернаторомъ на разсмотреше Монарха. Отъ этой лишней слож- 
ности новая инструкщя отказалась. 

Согласно ст. бинструкщи 1903 г. Генералъ-Губернаторъ пред- 
ставляетъ на воззреше Монарха: 1) краткий отчетъ по управленио 
краемъ, 2) отчеты и ведомости на основанш учрежденш Сената и 
другихъ узаконенш, 3) донесения о чрезвычайныхъ происшеств1яхъ. 

Подобно прочимъ Генералъ-Губернаторамъ и Финляндскому 
Генералъ-Губернатору предоставлено право повергать на Высо- 
чайшее благоусмотреше свои предположешя и представлешя о 
всехъ техъ предметахъ, въ отношенш коихъ онъ признаетъ ае необ- 
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ходимымъ, притомъ въ ст. 7 даже сказано „независимость устано- 
вленная хода дЬлъ". Для пользования этимъ правомъ Финлянд- 
скимъ Генералъ-Губернаторомъ не установлено никакихъ ограни- 
чеши. Между гЬмъ таковое ограничеше установлено въ отношенш 
остальныхъ Генералъ-Губернаторовъ, которые согласно ст. 238 
II Т. Св. 3. должны этимъ правомъ пользоваться съ осмотритель- 
ностью и отнюдь не прибегать къ этому порядку сношешй съ 
Высочайшею Властью по предметамъ, для представлешя коихъ на 
Высочайшее воззр-Ъше установленъ особый ходъ. 

Наравне съ остальными Генералъ-Губернаторами Финлянд- 
сюй Генералъ-Губернаторъ является высшимъ ходатаемъ передъ 
Верховной Властью по дЪламъ о награжденш какъ должностныхъ 
лицъ, такъ и несостоящихъ на службе, оказавшихъ отлич1е или 
полезные подвиги. 

Что касается сношений Генералъ-Губернатора съ общегосу- 
дарственными установлениями, то въ этомъ отношенш новая ин- 
струкция не внесла чего-либо новаго. Осталось неопредЪленнымъ 
отношеше его къ Правительствующему Сенату. Финлянд1я со всЬми 
ея установлешями до нын'Ь стоитъ вн"Ь того круга, въ предЬлахъ 
котораго Сенатъ охраняетъ законность дЪйств1й и блюдетъ за 
ненарушешемъ законовъ, изданныхъ Верховной Властью. Такъ 
какъ Генералъ-Губернаторъ им-Ьетъ весьма широюя полномоч1я 
при изданш распоряжешй, то онъ не можетъ быть <5люстителемъ 
ихъ законности. Этотъ пробЪлъ, вероятно, будетъ вскоре попол- 
ненъ, ибо въ противномъ случае жители Финляндш были бы ли- 
шены покровительства независимаго учреждешя въ случае предъ- 
явления притязашй со стороны Главнаго Начальника края, нару- 
шающихъ Высочайше утвержденные законы или спещально даро- 
ванныя права и преимущества. Въ былое время, въ шведскую 
эпоху, жители Финляндии им-Ьли возможность черезъ своихъ пред- 
ставителей на сеймахъ обращать внимаше высшаго правительства 
на незаконность дЪйств1й м*Ьстныхъ представителей власти. Да и 
Юстицъ-Канцлеръ могъ принимать жалобы на издаше распоря- 
жен1й, противор-Ьчащихъ закону. Нын'Ь это ЪепШсшт ]ипз при- 
знано лишеннымъ силы. Такимъ образомъ, Финлянд1я съ точки 
зрЪшя неприкосновенности законовъ, изданныхъ Верховной Вла- 
стью, представляетъ мен-Ье гаранте, нежели остальныя части Рос- 
айскаго Государства. 

Необходимость пополнешя этого пробела становится еще 
бол*Ъе осязательной, если мы обратимся къ гЬмъ статьямъ новой. 

13* 



— 196 — 

инструкцш, которыя опред'Ьляютъ отношения Генералъ-Губерна- 
тора къ мЪстнымъ установлешямъ, къ должностнымъ лицамъ, а 
также и къ частнымъ лицамъ. 

Ст. 11 гласитъ: „Генералъ-Губернатору подчинены всЬ от" 
расли м*Ъстнаго гражданскаго управлешя, въ томъ числ^ маги- 
страты, а также общинныя управлешя въ городахъ и селешяхъ, 
за исключешемъ лишь н'Ькоторыхъ учреждешй, состоящихъ въ 
особомъ в'Ъд-Ьнш, какъ, напр., Императорсюй Александровсюй 
Университетъ. Однако, сш учреждешя подлежать надзору Гене- 
ралъ-Губернатора, который при зам-Ьченныхъ упущешяхъ или не- 
устройстве напоминаетъ о скорМшемъ ихъ исправлении, а въ 
случаяхъ важныхъ принимаетъ необходимыя м-Ъры, извещая о 
семъ кого сл-Ьдуетъ". 

„Сообразно сему", сказано дальше, „всЬ учреждешя и долж- 
ностныя лица края исполняютъ требовашя, предложешя и пред- 
писашя Генералъ- Губернатора и безъ замедлешя способствуютъ 
ему во всЬхъ дЪлахъ, въ коихъ онъ по своей должности можетъ 
нуждаться въ ихъ сод^йствш*. Въ этой статье нельзя не заметить 
н'Ькоторыхъ неясностей, а также редакцюнныхъ недосмотровъ. 
Въ чемъ могутъ выразиться „необходимый м-Ьры", которыя Гене- 
ралъ-Губернаторъ можетъ принять въ отношенш Александровскаго 
Университета? Это учреждеше управляется Канцлеромъ и подчи- 
ненными ему университетскими властями на основании универси- 
тетскаго Устава 1852 г., который сохранилъ за Университетской 
корпоращей изв-Ьстныя права и привилепи, дарованныя ей Высо- 
чайшей Властью. Можетъ ли Генералъ-Губернаторъ собственною 
властью принять м-Ьры, нарушаюпця означенный уставъ? Дал^е 
въ томъ м-ЬсгЬ, гд"Ъ говорится объ обязанности всЬхъ мЪстныхъ 
учрежденш и должностныхъ лицъ исполнять требовашя, предло- 
жен1я и предписашя Генералъ-Губернатора, не сделано оговорки 
„законныя". Установлеше обязанности подчиненныхъ Генералъ-Гу- 
бернатору м"Ьстъ и лицъ подчиняться всЬмъ повелЪшямъ его, даже 
противор"Ьчащимъ законамъ, было бы нарушешемъ одной изъ глав- 
н'Ьйшихъ основъ Росайскаго государственнаго строя, установленной 
въ основныхъ государственныхъ законахъ Росайской Имперш, ко- 
торые, разъ Финлянд1я признана нераздельною и неразрывною 
частью Всероссшскаго Государства, несомненно имЪютъ силу и въ 
ней (поскольку Высочайшая Власть не признала или не устано- 
вила для Финляндш спещальныхъ основныхъ законовъ). Это на- 
чало — закономерность послушашя подчиненныхъ начальствующимъ. 
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Ст. 47. Т. I, ч. 1. Св. 3. гласить: „Импер1я Российская упра- 
вляется на твердыхъ основашяхъ положительныхъ законовъ, учре- 
жден1й и уставовъ, отъ Самодержавной Власти исходящихъ". 
Ст. 63. „Законъ въ надлежащемъ порядке обнародованный, дол- 
женъ быть свято и ненарушимо исполняемъ всЬми и каждымъ, 
какъ подданными, такъ и иностранцами въ Россш пребываю- 
щими, поколику то до нихъ принадлежать можетъ, безъ различая 
звашй, чина и пола". Ст. 64. „Законы должны быть исполняемы 
безпристрастно, не смотря на лица, и не внимая ничьимъ требова- 
шямъ и предложешямъ". Ст. 65. „Законы должны быть исполняемы 
по точному и буквальному смыслу оныхъ, безъ всякаго измЪнешя 
или распространешя. ВсЬ безъ изъят1я м-Ъста, не исключая и выс- 
шихъ правительствъ, во всякомъ случае должны утверждать 
опредЪлешя свои на точныхъ словахъ закона, не переменяя въ 
нихъ, безъ доклада Императорскому Величеству, ни единой буквы, 
и не допуская обманчиваго непостоянства самопроизвольныхъ тол- 
кова нш\ Указанное выше постановлеше въ ст. 11 новой инструк- 
цш повидимому есть подражаше ст. 247 общаго учреждешя Губ. 
(т. II Св. Зак.), однако въ сей последней слово „законныя" не 
пропущено. Упомянутая статья II тома гласить: „Губернаторъ и 
всЬ проч1я мЪста и лица, составляклщя губернское правлеше, дей- 
ствуя на основанж уставовъ и учреждешй, исполняютъ век за- 
конныя требовашя предложешя и предписашя Генералъ-Губерна- 
тора„. Несомненно пропускъ слова „законныя" въ ст. 11 объяс- 
няется гЪмъ, что редакторы закона считали оговорку „законный 
въ такой степени самопонятной, что не сочли нужнымъ внести 
это слово въ текстъ. 

Статья 12 инструкцш вооружаетъ Генералъ-Губернатора важ- 
нымъ правомоч1емъ предлагать Хозяйственному Департаменту Се- 
ната объ отмЪн'Ъ изданныхъ губернскими властями или же город- 
скими и сельскими общинными установлешями обязательныхъ по- 
становлен^, а также всЬхъ распоряжешй общинныхъ властей, кои 
по действующему закону подлежатъ утверждешю Губернаторовъ. 
При этомъ Генералъ-Губернаторъ имЪетъ право прюстанавливать 
примкнете сихъ постановлен^ и распоряжешй впредь до оконча- 
тельнаго разр*Ьшен1я вопроса объ ихъ отм-Ьн*. Зд*Ьсь р-Ьчь идетъ объ 
обязательныхъ постановлешяхъ местными губернаторами уже издан- 
ныхъ или утвержденныхъ, и уже вступившихъ въ силу, такъ какъ да- 
лЪе говорится, что Генералъ-Губернаторъ имЪетъ право прюстанав- 
ливать прим-Ъне^е сихъ постановлений и распоряжешй впредь до окон- 
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чательнаго разр'Ьшешя вопроса объ ихъ отмене. Таковая прюста- 
новка дМств1я изданныхъ обязательныхъ постановлен^ несомненно 
можетъ иметь место лишь въ 3 случаяхъ: 1) если Генералъ-Гу- 
бернаторъ признаетъ изданное постановлеше противор-Ьчащимъ 
законамъ края, 2) или противоречащимъ м-Ьстнымъ пользамъ и 
нуждамъ, или 3) несогласнымъ съ интересами общегосударствен- 
ными. Между тЬмъ, указанные поводы къ простановке и отмене 
не указаны въ инструкщи. Простановка или отмена изданнаго и 
вступившаго въ силу м*Ьстнаго обязательнаго постановлешя (издан- 
наго какъ органомъ правительства, такъ и органомъ общественнаго 
самоуправления) можетъ нарушить частные и общественные права или 
интересы, а посему возникаетъ вопросъ, какимъ путемъ эти права 
могутъ быть защищаемы? Къ кому должно обратиться местное 
общественное установлеше въ случае возникшаго конфликта? 
Финляндсюй Сенатъ, какъ органъ фактически подчиненный (при 
новой организации) Генералъ-Губернатору, не можетъ быть незави- 
симымъ судьей въ этихъ д-Ьлахъ. Имперсюе же законы въ данномъ 
случае дали въ соотв*Ьтствующихъ случаяхъ некоторую гарант1ю 
независимаго и безпристрастнаго р-Ьшешя дела. Ст. 94 Положешя 
о губернскихъ и уЬздныхъ земскихъ учреждешяхъ (т. II св. зак.) 
постановляетъ: „Отмена или изменеше, по представлешямъ Мини- 
стра Внутреннихъ ДЬлъ (ст. 93) постановлешй Земскихъ собра- 
Н1Й разрешается Государственнымъ Сов-Ьтомъ въ гЬхъ случаяхъ, 
когда отъ того должно последовать возвышеше земскаго обло- 
жен1я противъ определенна™ Земскимъ Собрашемъ размера и 
Комитетомъ Министровъ — во всЪхъ прочихъ случаяхъ". И здесь, 
следовательно, новый законъ заключаетъ въ себе пробелъ, по- 
полнеше коего крайне желательно. 

Для того, чтобы Генералъ-Губернаторъ могъ осуществить 
предоставленныя ему широюя права надзора и руководительства, 
законъ присвоилъ ему следующая правомоч1я въ отношенш мест- 
ныхъ учрежденш и должностныхъ лицъ: 

1) Право ревизш подведомственныхъ ему месть и властей. 

2) Право взыскашя съ виновныхъ въ случае обнаружившихся 
упущешй и задержекъ въ производстве делъ. 

3) Право присутствовали на заседашяхъ всехъ правитель- 
ственныхъ и общественныхъ установлен^ въ губершяхъ Вели- 
каго Княжества Финляндскаго. 

4) Право требования отъ подведомственныхъ месть и долж- 
ностныхъ лицъ представлешя надлежащихъ отчетовъ, сведешй, 
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подлинныхъ д-Ьлъ и протоколовъ, коп1й, со всЪхъ циркуляровъ 
и распоряжешй, издаваемыхъ подлежащими правительственными 
и общественными местами и должностными лицами. 

5) Право вызывать къ себЪ для личныхъ объяснешй по дЪ- 
ламъ службы всЬхъ должностныхъ лицъ края, не исключая слу- 
жащихъ по выборамъ 1 ). 

Генералъ - Губернаторъ, осуществляя предоставленный ему 
широюя права возд%йств1я на всЬ подв-Ьдомственныя м-Ъста и 
должности, долженъ держаться по общему правилу порядка ин- 
станций (ст. 16). Но въ чрезвычайныхъ случаяхъ, или при отсут- 
ств1и надлежащихъ начальствъ, онъ имЪетъ право действовать 
непосредственно черезъ низипя м-Ьста, минуя выспия мЪста и лица, 
при чемъ век установления и лица получи вш1я приказашя Гене- 
ралъ-Губернатора, приводятъ ихъ немедленно въ исполнеше и 
доносятъ о семь своему непосредственному начальству. 

Такъ какъ Генералъ-Губернаторъ отв^Ьтствуеть передъ Вер- 
ховною Властью за порядокъ и общее состояние управлешя въ 
краЪ, и такъ какъ онъ обязанъ оказывать всЬмъ и каждому по- 
кровительство и защиту, то онъ не долженъ оставлять безъ вни- 
машя поступающихъ къ нему основательныхъ прошешй и жалобъ. 
Жалобы на всЬ правительственныя и общественныя лгЬста, а также 
на д*Ьйств1я должностныхъ лицъ могутъ быть принесены Генералъ- 
Губернатору, который либо разр'Ьшаетъ ихъ собственною властью, 
буде ае предоставлено ему по закону, либо направляетъ проси- 



^ Въ ст. 17 въ коей говорится объ этомъ правъ*, сказано: „а также частныхъ 
лицъ, находящихся въ мъчггб постояннаго или временнаго его пребывашя*. Смыслъ 
и ц-бль этого постановлен! я не вполне ясны. Можно .себъ* представить двоякаго 
рода отношен! я между Генералъ-Губернаторомъ и частными лицами: отношен!я до- 
в*р1Я, привязанности, уважешя, и отношения по своему характеру прямо противо- 
иоложныя. Въ первомъ случае каждое частное лицо почтетъ за честь быть пригла- 
шеннымъ къ Высшему Начальнику края для бесвдъ и сов'Бшашй, и законодатель- 
ной нормировки здесь не требуется, ибо таковая частная бесвда админ истратив но- 
правовыхъ послТзДств1Й имъть не можетъ. Во второмъ случае можетъ идти рЪчь лишь о 
принудительномъ привлечен^ частныхъ лицъ къ бесвдамъ съ Генералъ-Губернато- 
ромъ. Какой смыслъ и какую пользу могутъ им'бть таковые принудительные разговоры 
съ частными лицами? Характеръ служебный эти принудительные разговоры им'бть 
не могутъ, ибо частное лицо, не состоящее на служб*, не компетентно вести раз- 
говоръ по дЪламъ службы. Его разговоръ можетъ им'бть лишь значеше подачи 
мн'бшя по какому-либо вопросу, интересующему власть. Но таковое мн*Бше можетъ 
им'бть в*бсъ и значеше лишь въ томъ случае, если оно результатъ искренности, 
если мн'Ьше не вынуждено, не навязано. 



— 200 — 

телей по принадлежности, донося Государю Императору о делахъ 
особой важности (ст. 26). 

Хотя новая инструкщя присвоила Генералъ-Губернатору все 
функцш высшаго начальника всей администращи края, гЬмъ не 
менее она считаетъ необходимымъ въ ст. 18 особо подчеркнуть, 
что Генералъ - Губернатору принадлежитъ высшая полицейская 
власть въ губершяхъ Финляндш и главное начальство надъ по- 
лищей въ городахъ я уЪздахъ. Какъ высппй начальникъ всей 
местной администрацш Генералъ - Губернаторъ осуществляетъ 
двоякаго рода функцш, и его деятельность служить двоякаго рода 
ц-Ьлямъ: отрицательнымъ и положительнымъ. Онъ не только дол- 
женъ предупреждать и пресекать, преследовать и карать, но и 
содействовать, поддерживать, развивать. Къ функщямъ перваго 
рода принадлежитъ прежде всего, согласно ст. 19, борьба съ вред- 
ными учешями, которыя могутъ „повести къ нарушешю порядка, 
къ возбуждешю недовольства правительствомъ или къ вражде 
между различными частями населения". Оруд1емъ для достижешя 
этой цели несомненно является полищя печати, главное руко- 
водство которой въ Финляндш принадлежитъ ему, Генералъ-Гу- 
бернатору. Высочайшее Постановлеше 29 января 1900 г., какъ 
сказано выше, предоставило Генералъ-Губернатору право прекра- 
щать временно или навсегда перюдичесюя издашя, т. е. ему еди- 
нолично предоставлено то право, которое въ Имперш осуще- 
ствляется совместно Министрами Внутреннихъ Делъ, Юстицш, 
Народнаго Просвещешя и Оберъ-Прокуроромъ Святейшаго Си- 
нода. Кроме того, Генералъ-Губернаторъ въ особо уважительныхъ 
случаяхъ имеетъ право закрывать всякаго рода публичныя биб- 
лютеки и общественныя читальни и типографш. Къ мЪрамъ борьбы 
съ вредными учешями несомненно нужно причислить и надзоръ 
за общественными собрашями и за нераспространешемъ подполь- 
ной литературы въ форме книжекъ, брошюръ и под. Такъ какъ 
Инструкщя умалчиваетъ о праве Генералъ-Губернатора распоря- 
жаться на счетъ просмотра частной корреспонденцш, то несо- 
мненно, что въ нормальную его компетенщю не входить, устройство 
т. н. саЫпе*з по!гз (которые, впрочемъ, существовали въ Финлян- 
дш въ эпоху 1820 — 1850 г., при почтъ-директорахъ Ладау и Вуль- 
фертъ). Такъ какъ устроители лотерей и сборовъ пожертвовашй 
были заподозрены въ томъ, что добываемыя ими этимъ путемъ 
средства употреблялись для целей агитацюнныхъ, враждебныхъ 
правительству, то въ силу ст. 20 (и на основанш ранее, въ 1900 г., 
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изданныхъ Высочайшихъ Постановлений) Генералъ - Губернатору 
предоставлено: 1) разрешать всякаго рода лотереи, а равно под- 
писки на сборы пожертвовашй, вещевыхъ или денежныхъ, устраи- 
ваемые съ общеполезными или благотворительными целями, и 
утверждать приглашешя къ таковымъ лотереямъ, подпискамъ и 
сборамъ; 2) устанавливать надзоръ за гЬмъ, чтобы собранный 
означенными способами вещи и деньги были переданы и употре- 
бляемы по назначению; 3) разрешать публичный собрашя на осно- 
вашяхъ, указанныхъ въ Высочайшемъ Постановлен^ отъ 2 1юля 
1900 г., или предоставить это право, по своему усмотр'Ьшю, под- 
вЪдомственнымъ ему органамъ (обыкновенно Генералъ-Губернаторъ 
предоставляетъ это право м*Ъстнымъ Губернаторамъ). 

Всл-Ьдств1е остраго конфликта между взглядами Высшаго 
Правительства на вызванный политическою необходимостью ре- 
формы въ строЪ управлешя и законодательства Финляндш и пра- 
вовоззр'Ьшемъ значительной части финляндскаго общества, Высо- 
чайшая власть сочла необходимымъ снабдить Генералъ - Губерна- 
тора временно (на 3 года) чрезвычайными полномоч1ями по охра- 
нение государственнаго порядка и общественнаго спокойстя. 
2 апр^ 1*ИЮ г. издано Высочайшее Постановлеше, въ которомъ 
въ 6 пунктахъ перечислены весьма широюя полномоч1я, распро- 
страняюццяся на век стороны гражданской жизни Финляндш. 
Въ силу этихъ полномочий Генералъ-Губернаторъ имЪетъ право 
д-Ьлать распоряжеше о закрыли на срокъ гостинницъ, книжныхъ 
магазиновъ и складовъ, и всЬхъ вообще торговыхъ и промышлен- 
ныхъ заведений; воспрещать всяюя общественныя и частныя со- 
бран1я, закрывать частныя общества и ихъ отдЪлешя. ЗагЬмъ 
сл%дуетъ одно полномоч1е, которое заключаетъ въ себЪ факти- 
чески простановку д-Ьйств1я всЬхъ сословныхъ привилепй гЬхъ 
лицъ, кои подпадаютъ подъ его дЪйств1е, а именно: 

Генералъ-Губернаторъ им-Ьетъ право воспрещать пребывашевъ 
Финляндш лицамъ, признаннымъ имъ вредными для государствен- 
наго порядка или общественнаго спокойств1я. По общему правилу 
м-Ьра эта принимается не иначе, какъ съ Высочайшаго каждый разъ 
разр-Ьшешя; и можешь сопровождаться водворешемъ таковыхъ лицъ 
въ определенной местности Имперш. Однако, въ случаяхъ, не тер- 
пящихъ отлагательства, ая мЪра можетъ быть принята Генералъ- 
Губернаторомъ и безъ спещальнаго разр-Ъшешя Верховной Власти *). 



М Съ 1809 до 1903 г. были лишь 2 случая изгнаш я финляндцевъ за границу 
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Лица, предназначенныя къ водворешю въ Имперш, переда- 
ются въ распоряжеше Министра Внутреннихъ Д*Ьлъ, отъ котораго 
зависитъ подчинить ихъ гласному надзору полищи на основаши 
д-Ьйствующйхъ въ Имперш узаконешй. По письменному предло- 
жена Генералъ-Губернатора, или Губернатора, таковыя лица мо- 
гутъ быть задерживаемы чинами общей полищи или отдЪльнаго 
корпуса жандармовъ и содержатся подъ стражею до отправле- 
Н1я въ м*Ьсто назначешя. РЬ-же мЪры применяются къ лицамъ, 
которыя не были непосредственно предназначены къ высылкгЬ въ 
определенную местность Имперш, но поел* воспрещешя имъ 
пребывашя въ Финляндш, не выбыли въ назначенный срокъ изъ 
края или самовольно возвратились въ Финляндно. Участь удален- 
ныхъ можетъ быть еще отягчена гЪмъ, что они (если д-Ьло ко- 
нечно касается лицъ, состоявшихъ на казенной службе) могутъ 
быть съ соглаая Высочайшей власти лишены пенай, производя- 
щихся имъ изъ казенныхъ суммъ. Дал-Ье усилены права надзора 
Генералъ-Губернатора за городскими магистратами, за городскимъ 
и сельскимъ общиннымъ управлешемъ 2 ). 

Полномоч1я Генералъ-Губернатора расширены только что 
указаннымъ Высочайшимъ Постановлешемъ также косвенно, бла- 
годаря расигирешю (временному) полномоч1Й губернаторовъ 3 ). 



или высылки ихъ въ Империю. Въ эпоху 1823 — 1830 г. были такимъ образомъ уда- 
лены изъ Финляндш 2 профессора Александровскаго Университета, Арвидсонъ и 
Авцел]"усъ. 

2 ) Пунктъ 5 означеннаго выше Высочайшаго Постановления гласить: а) о ли- 
цахъ. избранныхъ въ бургомистры, ратманы, председатели и вице-председатели го- 
родскихъ уполномоченныхъ, а также въ друпя должности по городскому или сель- 
скому общиннымъ управлешямъ, доносится местному губернатору, отъ котораго 
зависитъ утвердить представленнаго кандидата въ должность. 

Въ случае двукратнаго отказа въ утвержденш избраннаго лица, должность 
замещается Хозяйственнымъ Департаментомъ Сената по соглашению съ Генералъ- 
Губернаторомъ. 

б) Бургомистры и ратманы магистратовъ, председатели и вице-председатели 
городскихъ уполномоченныхъ, а также друпя лица, состоящая на службе по город- 
скому или сельскому общиннымъ управлешямъ, могутъ быть административнымъ 
порядкомъ удалены отъ службы Хозяйственнымъ Департаментомъ Сената по согла- 
шешю съ Генералъ-Губернаторомъ съ соблюдешемъ правилъ Высочайшаго Поста- 
новления отъ 1 (14) августа 1902 г. 

3 ) Ст. 4 и ст. 5, п. 6 гласятъ: „Губернаторамъ финля'ндскихъ губершй пре- 
доставляется разрешать въ административномъ порядке какъ дела о нарушенш Вы- 
сочайшаго Постановления о публичныхъ собрашяхъ отъ 2 1юля 1900 г., такъ и дъ\ла 
о нарушенш изданныхъ или единолично, или по соглашению съ городскимъ упра- 
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Положительная д-Ьятельность Генералъ- Губернатора согласно 
новой инструкщи выражается въ сод'Ьйствш при осуществлении 
различныхъ задачъ управлешя въ области благоустройства и хо- 
зяйства. 

Инструкщя перечисляете 4 области управлешя, рекомендуя 
ихъ особому попечешю Генералъ-Губернатора: 

1) Народное просв-Ьщеше (ст. 22 гласитъ: „Генералъ-Губер- 
натору принадлежитъ обнцй надзоръ за всЪми финляндскими учеб- 
ными заведешями и за направлешемъ въ нихъ преподавашя и 
воспиташя юношества въ дух-Ь преданности Государю Императору 
и Отечеству"). 

2) Торговля, промышленность и землед , Ьл1е, къ которымъ онъ, 
по словамъ Инскрукцш (ст. 23), долженъ относиться съ особой 
заботливостью. 

3) Народное продовольств1е. 

4) Финансы края (ст. 25: „Генералъ-Губернаторъ им-Ъетъ выс- 
Ш1Й надзоръ за своевременнымъ и правильнымъ взимашемъ пода- 
тей, оброковъ, сборовъ и другихъ казенныхъ доходовъ, а равно 
за отчетностью въ оныхъ"). 

Новая инструкщя сохранила постановления инструкщи 1812 г. 
объ инспекцюнныхъ объ-Ьздахъ края Генералъ-Губернаторомъ. 

Какъ уже сказано въ глав'Ь, посвященной организащи Фин- 
ляндскаго Сената, при Генералъ-Губернатор'Ь состоитъ его Помощ- 
нику который (согласно ст. 29 инструкщи 1903 г.) назначается и 



влешемъ обязательныхъ постановлений или полицейскихъ правилъ, объ изъятж 
коихъ изъ ведомства суда имъ объявлено во всеобщее сведете. Виновные въ с ихъ 
нарушешяхъ присуждаются губенаторомъ къ денежному штрафу въ размере, опре- 
д'вленномъ подлежащими правилами, но не свыше 400 мар., каковой штрафъ, въ 
случае несостоятельности осужденного къ уплате онаго, заменяется тюремнымъ за- 
ключен!емъ, по правиламъ, изложеннымъ въ § 5 глава II уголовнаго уложешя. 

Жалобы на поставленныя Губернаторомъ определения могутъ быть приносимы 
осужденными Генералъ- Губернатору въ двухнедельный со дня объявлешя опреде- 
ления срокъ, только въ случае нарушешя Губернаторомъ пределовъ власти или не- 
правильнаго применения закона; решетя Генералъ-Губернатора считаются оконча- 
тельными и дальнейшему обжалованию не подлежать. Губернаторамъ предоста- 
вляется приостанавливать исполнение постановленныхъ подведомственными имъ общин- 
ными властями решешй, не соответствующихъ общимъ государственнымъ интере- 
самъ или нуждамъ местнаго населешя, либо нарушающихъ требования закона. О 
таковыхъ решешяхъ Губернаторъ представляетъ вместе съ темъ Генералъ-Губер- 
натору, который въ случае признашя ихъ подлежащими отмене, предлагаетъ о 
томъ Хозяйственному Департаменту Сената". 
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увольняется такимъ же порядкомъ, какъ и Генералъ-Губернаторъ, 
т. е. Высочайшимъ Указомъ Правительствующему Сгнату и При- 
казомъ. О назначенш Помощника Финляндсюй Сенатъ получаетъ 
ув'Ьдомлеше отъ Генералъ-Губернатора. 

Назначеше Помощника Генералъ-Губернатора двоякое: 1) онъ 
содействуете» своему шефу при исполненш лежащихъ на немъ 
обязанностей, 2) онъ заменяете» его въ изв'Ьстныхъ случаяхъ или 
вполн*Ь или отчасти. Если Генералъ-Губернаторъ находится въ 
кра* и исправляетъ свою должность, то его Помощникъ испол- 
няетъ данныя ему поручешя по всЬмъ частямъ гражданскаго упра- 
влешя, причемъ Генералъ-Губернатору предоставлено право вве- 
рить Помощнику какую-либо отдельную часть правъ и обязанно- 
стей Генералъ-Губернаторской должности. Но Генералъ-Губерна- 
торъ не можетъ передать Помощнику права: 1) объявлять Высо- 
чайпля повел-Ьшя, 2) представлять всеподдашгЬйцпя заключешя, 
представлен1я, отчеты и донесешя, 3) прюстанавливать приведете 
въ исполнеше опред-Ълешя Сената, 4) и сноситься съ Высшими 
Учреждешями Имперш, Министрами и Главноуправляющими. 

Если Помощникъ по поручешю Генералъ-Губернатора реви- 
зуетъ губернш и граждансюя въ нихъ учреждения, то» онъ им-Ьетъ 
право принимать всЬ предоставленныя Генералъ-Губернатору мЪры 
для прекращешя открываемыхъ имъ злоупотреблешй и безпоряд- 
ковъ. Но онъ обязанъ доносить Генералъ-Губернатору (на усмо- 
трите сего посл-Ьдняго) о д'Ълахъ большой важности. Что ка- 
сается приня-пя и направлешя прошешй и жалобъ, то Помощникъ 
во время инспекцюнныхъ по'Ьздокъ пользуется правами Генералъ- 
Губернатора, но долженъ доносить Генералъ-Губернатору по пред- 
метами восходящимъ на Высочайшее усмотрите или требующимъ 
сношешя съ Высшими учреждешями, Министрами и Главноупра- 
вляющими Имперш. 

Въ полное исправлеше всЬхъ правъ и обязанностей Гене- 
ралъ-Губернатора, Помощникъ вступаетъ лишь тогда, когда пер- 
вый совсЪмъ не можетъ лично зав'Ъдывать своею должностью. О 
такомъ полномъ заступленш Генералъ-Губернатора его Помощни- 
комъ доносится Государю и д*Ьлается увЪдомлеше Финляндскому 
Сенату. 

Всл-Ьдъ за издашемъ Инструкщи 1903 г. Канцеляр1я Гене- 
ралъ-Губернатора получила новый громадный штатъ; она пре- 
вратилась въ настоящж Министерски Департаменты 



ГЛАВА IV. 



Главны^ Управлгшр и С\)ды. 



Какъ сказано было выше, в-Ьд-Ьшю Экспедищй Хозяйствен- 
наго Департамента вверены различный отрасли управления въ 
Финляндш. 

I. Ведомство Экспедищй Юстищи, отчасти зам-Ьнившее собою 
прежнюю канцелярскую экспедищю, весьма сложное: 1) прежде 
всего она играла (до 1902 г.) какъ бы роль кодификащоннаго 
отдела: ей поручалась выработка законопроектовъ ( § # 102 Учр. 
Сената 1892 г. гласить: „Экспедищя Юстищи им-Ьетъ обязанность 
принимать починъ въ мЪрахъ законодательныхъ, въ области зако- 
новъ основныхъ, гражданскихъ и уголовныхъ"); 2) она является 
до нын'Ь органомъ Главнаго Судебнаго Управлешя, вЪдая: во- 
просы о судебномъ д-Ьленш финляндской территорш, обработку 
данныхъ судебной статистики, составляя отчеты о д-Ьятельности 
судовъ, заведуя въ высшей инстанщи тюрьмами и местами заклю- 
ченья; 3) она выступаетъ и какъ органъ административной юсти- 
щи. Она в-Ьдаетъ вопросы о диспензахъ, т. е. объ изъятш отъ 
д-Ьйствш общихъ законовъ, вопросы о дарованш правъ граждан- 
ства и споры по этимъ д-Ьламъ, и вопросы, касаюгщеся выборовъ 
депутатовъ въ городскую курью ландтага 1 ). Экспедщш Юстицш 
подчинены: есть судебный установления страны, Законоподготови- 
тельное Учреждение и Главное Тюремное Управлеше. 



х ) Д*вла административно-судебныя, которыя подлежать р-Бшешю Судебнаго 
Департамента, подготовляются къ слушашю въ Экспедищй Юстиши Хозяйствен наго 
Департамента, начал ьникъ которой участвуетъ при ихъ обсужден! и въ Судебномъ 
Департаменте съ правомъ голоса. 
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Остановимся сперва на Законоподготовительномъ Учрежде- 
нш (Ьа^Ъегедшп^). Въ силу Высочайшаго Постановлешя 1 1 даня 
1884 г. было учреждено особое коллегиальное учреждеше: посто- 
янный комитетЪу для выработки проектовъ законоположешй и 
постановлений въ области какъ общаго, такъ и административнаго 
законодательства. — Вопросъ объ учрежденш такого комитета былъ 
уже возбужденъ на сейме 1877—1878 г. Онъ возникъ вновь въ 
1882 г. всл-Ьдств1е того, что съ высоты престола (Высочайпий 
Рескриптъ на имя Финляндскаго Генералъ-Губернатора 18 октября 
1882 г.) былъ признанъ недостатокъ въ наглядной и понятной 
кодификацш финляндскихъ законовъ. Сенату было поручено 
представить соображешя о надлежащей кодификацш законовъ. 
Сенатъ возвратился къ проекту сейма 1877—1878 г., выработан- 
ному преимущественно изв-Ьстнымъ юристомъ Монгомери. Коми- 
тетъ былъ названъ законоподготовительнымъ Учреждешемъ въ 
Финляндш (Ьа^ЪегесЫп^еп 1 Рт1апс1), былъ поставленъ въ непо- 
средственное в-Ьд-Ъше Сената, причемъ Генералъ-Губернаторъ, какъ 
председатель Сената, долженъ былъ блюсти за деятельностью 
комитета и имЪлъ право сообщать Сенату свои заключешя и 
предположешя относительно его работъ. Для руководства рабо- 
тами комитета, по вверенному ему законодательному вопросу, 
назначался каждый разъ, смотря по роду "дЪлъ, сенаторъ изъ со- 
става членовъ Общаго Собрашя или одного изъ Департаментовъ 
Сената. — До 1892 г. комитетъ состоя лъ изъ одного отделешя, 
3 членовъ, 1 старшаго и 2 младшихъ, кои обязаны были редак- 
тировать проекты законовъ и несли и проч1я секретарсюя обя- 
занности. Члены назначались Сенатомъ на три года, изъ лицъ, 
обыкновенно состоявшихъ на службе и сохранявшихъ свое долж- 
ностное содержите; посему они за свои занят1я въ комитете по- 
лучали лишь добавочное вознаграждеше (агуоде). Для увеличешя 
личныхъ силъ комитета Сенату было предоставлено приглашать 
людей сведущихъ. Сенатъ же имелъ право учреждать при коми- 
тете спещальныя коммисш и давать вообще комитету инструкщи 
для его деятельности. Сложность кодификацюнныхъ работъ и зако- 
нопроектовъ оказались не по силамъ небольшаго числа работниковъ 
въ комитете, да и однородный составъ членовъ не соответствовалъ 
разнородности законоподготовительныхъ работъ. — Пришлось при- 
бегнуть къ разделешю труда. И вотъ въ 1892 г. Высочайшее По- 
становлеше 23 мая создало въ составе комитета второе отделе- 
Н1е. Законоподготовительныя работы между двумя отделешями 
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были разделены такимъ образомъ, что первому отд*Ьлен1ю пору- 
чено заняться пересмотромъ гЬхъ отд*Ьловъ Уложешя 1734 г*, кои 
относятся къ гражданскому праву, и составить проектъ свода ихъ 
въ виде общаго гражданскаго закона. Настоятельная потребность 
въ пересмотре давно устар-Ьвшихъ судопроизводственныхъ зако- 
новъ была также уважена, и для пересмотра ихъ и выработки 
проекта устава судопроизводства при комитете была учреждена 
особая коммис1я подъ предсЬдательствомъ одного изъ лучшихъ 
юристовъ Финляндш, профессора Императорскаго Александров- 
скаго Университета, Барона А. Р. Вреде. — Что касается второго, 
новаго, отдЪлешя, то на него преимущественно была возложена 
задача переработки действующего съ прежнихъ временъ права, 
не относящагося къ области основныхъ законовъ и Общаго Уложе- 
Н1я. Т. е. С1Я задача прежде всего сводилась къ переработке за- 
коновъ о податяхъ, объ обоброченш и о сборе податей и отчет- 
ности, а также объ организацш, и деятельности техъ властей, на 
которыя возложена эта часть управлешя. Другими словами новому 
отделешю была вверена кодификащя камеральнаго и финансоваго 
права Финляндш. Оно отчасти уже, и, нужно сказать, очень успешно, 
выполнило свою задачу; имъ издано обширное изследоваше по исто- 
рш податной системы (прямого обложешя) и проектъ реформы пря- 
мыхъ налоговъ. Что касается системы отчетности и контроля, то она 
уже реформирована закономъ 3 мая 1899 г., который есть разуль- 
татъ работы особой коммисш, въ особенности одного изъ ея чле- 
новъ, лучшаго знатока финансоваго права Финляндш барона К. Лан- 
геншельда. — Разделеше Комитета на два отделешя не имело въ 
виду уничтожить его единство. Высочайшее Постановлеше 1892 г. 
разрешаетъ второму отделешю, съ разрешешя Сената, установить 
совокупно съ первымъ общ1я заседашя, подъ председатель- 
ствомъ старшаго члена перваго отделешя. — (Составъ второго 
отделешя равенъ составу перваго). 

II. Тюремное Управлеше. (Рап^агс1з51уге15е). Согласно ин- 
струкцш Ландсгевдингамъ (губернаторамъ) 1734 г. места заключе- 
Н1я гражданскаго ведомства были вверены надзору Ландсгевдин- 
говъ (губернаторовъ). Высишмъ органомъ управлешя гражданскими 
мгьстами заключенья была шведская Каммеръ-Коллегья. При учреж- 
денш въ Финляндш Правительстве ннаго Совгьта и должности Про- 
курора, сему последнему, т. е. Прокурору, былъ вверенъ надзоръ 
за тюрмами и мгьстами заключешя. § 12 инструкцш Прокурору 
1812 г. гласилъ: „Хотя тюрьмы, каждая въ своемъ месте, состоятъ 
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въ непосредственномъ в-Ъд-Ьнш Ландсгевдинговъ, но поставляется 
притомъ также въ обязанность прокурору надзирать неослабно, 
чтобы наблюдаемъ былъ порядокъ и устройство, какъ при над- 
зоре надъ подсудимыми, такъ и при содержали ихъ. На таковой 
конецъ надлежитъ прокурору посещать находящееся въ Або тюрьму 
и женоай рабочш домъ (ЗртЬиз) по меньшей мере одинъ разъ 
въ м-Ьсяцъ. Напротивъ того, Корсгольмская тюрьма въ Вазе осви- 
детельствована быть имеетъ Адвокатъ-Фискаломъ тамошняго 
Гофгерихта, тюрьмы же въ ТавастгусЬ, Гельсингфорсе, УлеаборгЬ, 
Каяне местными бургомистрами и Магистратскими чиновниками, 
равно какъ и городскимъ фискаломъ, где онъ имеется, въ Куош- 
оскомъ замке Городскимъ Орднингсманомъ и Членомъ Орднинг- 
сманскаго Суда, такъ же какъ и земскимъ фискаломъ, если онъ 
живетъ близко, и наконецъ, въ Гейнолаской тюрьме ближайшимъ 
земскимъ фискаломъ обще съ двумя Немдеманами. Сш лица, изъ 
коихъ Земсюе Фискалы и Немдеманы имЪютъ праве въ каждую 
поездку получать прогонныя и трактаментныя деньги, назначен- 
ныя въ Королевскомъ Регламенте о поЪздкахъ по должности, 
обязаны въ случае усмотрешя въ которой-либо тюрьме какой 
неисправности, объявлять объ оной местному Ландсгевдингу, и 
буде по тому не воспоследуетъ отмены, доносить Прокурору, 
который по поводу того и по сведешямъ, полученнымъ имъ при 
чинимыхъ имъ самимъ въ тюрьмахъ осмотрахъ, принимаетъ те 
меры, кои способствовать могутъ къ возстановленио и содержа- 
Н1Ю впредь порядка". — Какъ известно, уголовное право Финлян- 
Д1и сохранилось на основахъ отдела о преступлешяхъ и наказа- 
Н1яхъ Общаго Уложешя 1734 г. до введения въ дгьйств1е новаго 
уложенья о наказашяхъ, столь памятнаго въ исторш отноше- 
нш Имперш къ Финляндш. Лишь медленно и очень осторожно 
въ устаревший пенитенщарный строй вводились новшества: (отмена 
смертной казни въ квалифицированныхъ и простыхъ ея видахъ, 
установлеше новыхъ карательныхъ правилъ при лишеши свободы 
и т. п.). Но эти осторожныя новшества требовали переменъ въ 
управленш местами заключешя. Въ качестве временной меры 
16 марта 1869 г. учреждена была должность Инспектора Тюремъ; отъ 
того же числа дана ему инструкщя. Въ 1881 г., въ силу Высочайшей 
инструкщи 25 января 1881 г., управлеше местами заключешя вве- 
рено вновь учрежденному Тюремному Управлешю. Задачей Тк>- 
ремпаго Управления является не только наблюдете надъ общими 
казенными мгьстами заключенья и исправительными заведеньями 
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(коихъ 4 группы — центральныя тюрьмы, губернская тюрьмы, у*Ьзд- 
ныя тюрьмы и исправительный заведешя для малолЪтнихъ пре- 
ступниковъ), но и надъ общественными местами заключешя (го- 
родскими арестными пом-Ьщешями). Оно обязано делать въ над- 
лежащемъ мЪсгЬ представлешя и указашя объ улучшении этихъ за- 
ведений, объ устраненш недостатковъ, издавать правила объ устрой- 
стве работъ для содержащихся въ мЪстахъ заключешя, прини мать 
м%ры къ улучшешю хозяйственнаго строя тюремнаго д*Ьла. Отчетъ 
о состоян1и тюремнаго дЪла Тюремное Управлеше представляетъ 
ежегодно обоимъ Департаментамъ Сената и Прокурору. Во глав-Ь 
Тюремнаго Управлешя стоить главный директоръ; для замЪщешя 
этой должности требуется юридическая подготовка и знакомство 
съ тюрьмовЪд'Ъшемъ. — Тюремное Управлеше устроено бюрократи- 
чески, т. е. начальникъ его, главный, директоръ, единолично рЪ- 
шаетъ д-Ьла своего ведомства въ пред'Ьлахъ компетенции Тюрем- 
наго Управления, по докладу дЪлъ секретаремъ и камериромъ, ко- 
торые впрочемъ въ случае несоглаая съ мн-Ъшемъ начальника 
могутъ внести свое особое мн'Ьше въ протоколъ. Ежегодно, по 
установленному Сенатомъ плану и маршруту, Директоръ совер- 
шаетъ инспекцюнную поездку по краю для обзора и ревизш 
м-Ьстъ заключешя. 

3) Въ качестве органа Судебнаго Управлешя Экспедищи 
Юстицш подчинены и суды края, которые д-Ьлятся на 4 группы: 

а) Императорские Гофгерихты, б) Ратгаузскье и орднингсман- 
скье суди въ городахъ и мгьстечкахъ, в) герадсме суды въугъздахь 
и г) межевые суды, по общему правилу, временные. 

а) Императорсте Гофгерихты. Уже выше вскользь было 
отмечено, что въ средше в*Ька въ Финляндш, какъ и въ Швещи, 
вообще недоставало постояннаго аппеляцюннаго судилища для 
р-Ъшешя д*Ълъ, поступавшихъ отъ лагманскихъ, герадскихъ судовъ 
и городскихъ судовъ. Проб-Ьлъ этотъ не могъ быть восполненъ 
р-Ьдко созываемыми судебными вЪчами (гаиагейп^ и гаеЫе- 
Ип%) созываемыми по областямъ и имевшими далеко не точно 
определенную компетенщю. Неудовлетворительная д-Ьятельность 
этихъ судовъ уже въ XV ст., въ 1407 г., побудила короля Эрика XIII 
въ Або учредить земсюй судъ (Ьапйзгаи), собиравиийся ежегодно 
разъ на летнюю сесс1ю, и составленный изъ живущихъ въ Фин- 
ляндии членовъ шведскаго государственнаго совета, эпископовъ, 
лагмановъ, герадсъ-гевдинговъ и коронныхъ фохтовъ и членовъ 
соборныхъ консистор1й. Вскоре этотъ судъ исчезъ безлюдно. 

14 
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Эрикъ XIV въ 1560 г. учредилъ въ Стокгольм* высппй судъ 
(Копип^епз пйтпй); члены его черезъ каждые 3 года должны были 
разъ*зжать по стран* и „судить королевсшй судъ". -И этому 
судилищу не было суждено долго просуществовать. Прочное 
устройство аппеляцюнной инстанцш относится лишь кь цар- 
ствованию короля Густава-Адольфа, который учредилъ два Гоф- 
герихта, одинъ въ Стокгольм* для коренной Швецш, другой въ 
Або для Финляндш (1623 г.). Согласно первому учреждешю о 
Гофгерихтахъ, они судили, какъ выражается законъ, „королевсюй 
судъ", т. е. должны были быть высшей инстанщей суда. Но не- 
довольнымъ приговоромъ Гофгерихта вскор* было разрешено 
обращаться какъ къ иШтит ге!и§шт, къ королю, если не съ 
аппеляцюнной жалобой, то съ всеподданн*йшимъ ходатайствомъ 

пересмотр* д*ла. Въ 1776 г. учрежденъ Гофгерихтъ въ Ваз*, 
а Высочайшимъ Манифестомъ 19 шня 1839 г. учрежденъ Выборг- 
ск!й Гофгерихтъ. — Судебная коллепя Гофгерихтовъ состоитъ изъ 
Президента (въ Або и Выборг* существуютъ также Вице-прези- 
денты), Сов*тниковъ и Ассесоровъ. Коллепя д*лится для разби- 
рательства судебныхъ д*лъ на отд*лен!я, въ составъ которыхъ 
входятъ не мен*е 5 членовъ, ибо нормальное полносудное число 
есть 5. Представителемъ обвинительной власти является Адвокатъ- 
Фискалъ (при немъ Вице-Адвокатъ-Фискалъ), подчиненный Сенат- 
скому Прокурору. Канцеляр1ю Гофгерихта составляютъ 2 экспеди- 
щи: гражданская и уголовная. Гофгерихты зас*даютъ дважды въ 
годъ, т. е. им*ютъ дв* ординарныя сессш, согласно Высочайшему 
Постановлена 10 января 1870 г. (съ 14 января— 31 мая и съ 

1 октября до Рождества). ПредсЬдатель можетъ назначать экстрен- 
ныя зас*дан1я, даже во время вакащй. 

Что касается компетенцш Гофгерихта, то прежде всего: они 
органы судебнаго надзора. § 1, главы VIII Уложешя 1734 г. 
гласить: я Гофгерихтъ, какъ высппй учрежденный Королемъ органъ 
суда (Копип&епз Ьбдз1а №тпс1) им*егь надзоръ и попечеше о 
томъ> чтобы въ судебныхъ м*стахъ, ему подв*домственныхъ, пра- 
восуд!е исправляемо было по закону и по точному разуму онаго", — 
2) они являются аппеляцюнной инстанций по д*ламъ, перене- 
сеннымъ изъ Ратгаузскихъ и Герадскихъ судовъ, 3) судомъ реви- 
зюннымь по н*которымъ д*ламъ, р*шаемымъ какъ судами низ- 
шей инстанцш, такъ и Губернаторами; 4) судомъ первой инстан- 
цш по дгьламъ о богохульствгь, оскорбленш Величества, государ- 
ственным и должностныхь преступлешяхь. „На р*шешя, по- 
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становленныя Гофгерихтами, сказано въ § 3 указанной выше главы 
уложешя 1734 г., никто не можетъ апеллировать. Но если сто- , 
рона недовольна решешемъ Гофгерихта по делу аппеляцюнному 
или непосредственно поступившему на разсмотреше Гофгерихта 
и желаетъ подвергнуть это р-Ьшеше разсмотрешю Государя Импе- 
ратора, то должна она объ ономъ объявить Гофгерихту письменно, 
не позже 12 часовъ двадцать перваго дня, не считая того дня, въ 
который р-Ъшеше состоялось, и вместе съ гЬмъ внести въ Гоф- 
герихтъ 100 талеровъ. По выслушанш о семъ противной стороны, 
Гофгерихтъ выдаетъ просителю свидетельство о таковомъ заявле- 
Н1и и назначаетъ срокъ, въ течеше котораго дело должно быть 
представлено Государю Императору". 

Герадск1в суди. (Шгайзгйй) Глава I, § 1 отдела о судопро- 
изводстве общаго Уложешя 1734 г., въ редакцш 1868 г. начинается 
словами: „Низшй судъ въ утъздгь, ГерадскШ судъ. Въ немъ судитъ 
Герадсгевдингъ съ немдеманами". (Лагмансюе суды отменены Вы- 
сочайшимъ Постановлешемъ 27 апреля 1868 г.) Герадсюй судъ со- 
стоитъ изъ Герадсгевдинга, въ качеств* председателя и 7—12 
заседателей (немдемановъ), избираемыхъ герадскимъ судомъ на 
3 года изъ 3 (на каждую ваканаю) честныхъ и къ отправленш 
судейскихъ обязанностей способныхъ лицъ, не моложе 25 л-Ьтъ, 
имеющихъ право быть избранными на обязанности общинныя, 
живущихъ въ общине и избранныхъ въ свою очередь въ осо- 
бомъ избирательномъ общинномъ собраши. 

Юрисдикцюнный округъ Герадсгевдинга называется йот$(ща 
(судебный округъ). Герадсгевдинги должны иметь местожительство 
въ своемъ юрисдикцюнномъ округе. Заседатели, немдеманы со- 
ставляютъ судебное присутсше, которое полносудно, т. е. име- 
етъ право приступить къ отправлешю своихъ судейскихъ функщй, 
при наличности не менгье 5 членом. Заседаше Герадскаго суда 
двоякаго рода:, очередныя (кщЫта йп^) и чрезвычайныя (игИта 
Ип§). Очередныя заседашя Герадскаго суда (заседаше сессш Ге- 
радскаго суда называется — ЬЗгасЫт§) созываются 2 раза въ годъ, 
зимою и осенью. Зимняя сесая продолжается съ конца января 
или начала февраля до конца апреля; осенняя съ начала сентября 
до 24 декабря. (Это нормальные сроки, которые могутъ быть из- 
менены по различнымъ обстоятельствамъ). Кроме очередныхъ 
сесай, можетъ быть созвана и чрезвычайная сесая Герадскаго 
суда, если жалобщикъ, общественный обвинитель или Губерна- 
торъ потребуютъ судебнаго следств1я надъ обвиненнымъ въ пре- 
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ступленш, или содержимымъ въ месте заключешя лицомъ, или 
если истецъ потребуетъ разсмотр'Ьшя дела и приметь на себя 
расходы по чрезвычайной сессш. Чрезвычайная сесая назначается 
Герадсгевдингомъ, который увЪдомляетъ о томъ Губернатора. Объ 
очередныхъ сесаяхъ Герадсгевдингъ ув'Ьдомляетъ письменно тотъ 
Гофгерихтъ, которому онъ подчиненъ въ аппеляцюнномъ движенш 
д'Ьлъ. 

Гофгерихтъ заботится о публикацш списка сессш. Въ сессш 
присутствуетъ коронный фохтъ (или ленсманъ), содействуя суду въ 
предЪлахъ своихъ полномоч1й. Не входя въ изложеше порядка судо- 
производства въ герадскихъ судахъ, укажу лишь на ст. 2 XXIII главы, 
отдела о судопроизводстве, гласящую: „Когда въ Герадскомъ суд* 
должно быть постановлено решете, то Герадсгевдингъ обязанъ 
объяснить немдеманамъ дело и имЪюиияся въ немъ доказатель- 
ства, а также и то, что законъ на сей случай говори'гъ. Если 
немдеманы будутъ другаго мн-Ъшя, нежели Герадсгевдингъ, то 
им*Ьетъ силу мнеше немдемановъ, которые и должны ответство- 
вать за свое решете. Если не все немдеманы будутъ одинаковаго 
мнешя, то им%етъ остаться въ силе то, что Герадсгевдингъ при- 
знаетъ правомернымъ". — Содержаше Герадскаго суда (какъ Герадс- 
гевдинга, такъ и немдемановъ) имеетъ двоякш источникъ: 1) ка- 
зенное содержаше, имеющее различный размеръ въ различныхъ 
округахъ и 2) сборъ на содержание судовъ, взимаемый съ осед- 
лыхъ членовъ общины (Ип^з^азЫп^); въ пользу судей и общин- 
ный сборъ въ пользу членовъ присутств1я. 

Ратгаузскье суды. (КасЫи^уигаи). До издашя Вые. Постано- 
влешя 17 апреля 1868 г. въ городахъ (не во всехъ, но въ более 
крупныхъ) были две судебныя инстанщи: Кемнерсюй судъ и Рат- 
гаузск1й судъ. Кемнерсюй судъ, согласно § 1 Гл. V Отд. о Суд., 
разбиралъ и решалъ все спорныя и уголовныя дела въ городе, 
буде они по уложешю или особымъ узаконешямъ не подлежали 
ведомству другого суда. Когда дело могло повлечь за собою при- 
говоръ о лишенш жизни или чести, то оно должно было въ немъ 
только изеледовано, а не решено, и производимое следств!е 
должно было Кемнерскимъ судомъ немедленно быть представлено 
въ Ратгаузсюй судъ. 

Кемнераай судъ состоялъ изъ ратмана и 2 заседателей. — 
Ратгаузск1Й судъ былъ вторымъ судебнымъ местомъ въ городе. 
Какъ указано въ I томе Кемнерсюе суды ныне отменены. Нынеш- 
няя редакщя § 1. Главы 5 гласитъ: „Низшш судъ въ городе 



— 213 — 

есть Ратгаузсюй судъ а . Въ гЬхъ городахъ, въ коихъ существу - 
ютъ два бургомистра (судебный и административный, юстищи 
и полищи) Ратгаузск1й Судъ состоитъ изъ юстицш-бургомистра, въ 
качестве председателя и ратмановъ, въ качестве заседателей. Въ 
менее крупныхъ городахъ общ1й бургомистръ есть вместе съ 
гЬмъ и председатель Ратгаузскаго Суда. Въ четырехъ крупн-Ьй- 
шихъ городахъ края: въ Гельсингфорсе, Выборге, Або и Улеа- 
боргЬ Ратгаузсюй Судъ и магистратъ имеютъ каждый свой отдель- 
ный личный составъ; т. е. ратманы судебные отделены отъ рат- 
мановъ полицейскихъ. Первые заседаютъ въ Ратгаузскомъ Суде 
вторые въ Магистрате (т. е. въ органе управлешя городского хо- 
зяйства и полицш). Самые малые города и местечки, въ которыхъ 
хозяйственныя и полицейсюя дела находятся въ заведыванш такъ 
называемыхъ орднингманскихъ судовъ, не имеютъ особыхъ город- 
скихъ судовъ. Таковые города и местечки подчинены въ судеб- 
номъ отношенш Герадскимъ судамъ уезда, въ пределахъ кото- 
раго расположенъ городъ (или местечко). До 1 896 г. бургомистры 
назначались Государемъ Императоромъ после избрашя кандида- 
товъ общимъ собрашемъ горожанъ въ ратуше; списокъ кандида- 
товъ представлялся Судебному Департаменту Сената. На основа- 
Н1и п. 1. § 1 Высочайшаго Постановления 23 шня 1896 г. они съ 
1896 г. назначались Судебнымъ Департаментомъ. Общинныя собра- 
Н1Я въ ратуше избираютъ также ратмановъ, кои утверждаются въ 
должности и получаютъ грамоту на должность отъ Губернатора. 
(Инстр. Губ. 29 декабря 1894 г.) Въ силу Вые. Пост, объ учреж- 
денш Императорскаго Финляндскаго Сената 13 сентября 1892 г. 
Судебный Департаментъ ведалъ все вопросы объ учрежденш въ 
городахъ Ратгаузскихъ судовъ, Магистратовъ, объ измененш въ 
ихъ составе и круге деятельности и объ учрежденш при нихъ но- 
выхъ должностей. 

Для содейств1я бургомистрамъ и ратманамъ въ более круп- 
ныхъ городахъ имеется магистратски секретарь; онъ же и по- 
1апиз риЬНсиз; должность эта замещается также по избрашю въ 
ратушномъ собранш. Публичнымъ обвинителемъ является город- 
ской фискалъ (з1ас1зЙ5ка1). Онъ назначается прокуроромъ Сената, 
по полученш предварительно отъ надлежащихъ губернаторовъ и ' 
магистратовъ ^извещешя о соискателяхъ на эту должность съ 
заключешемъ объ усердш, способностяхъ и заслугахъ каждаго изъ 
нихъ. Въ крупныхъ городахъ Ратгаузсюй Судъ делится на отде- 
лен1Я. Ратгаузсюй Судъ считается полносуднымъ, если въ немъ на 
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лицо не менее 3 членовъ. Его очередныя засЪдашя должны иметь 
место еженедельно по меньшей мере 3 раза. Подробности относи- 
тельно численнаго состава ратгаузскихъ судовъ и относительно 
должностныхъ лицъ при нихъ состоящихъ, а также о порядке дело- 
производства въ нихъ, указаны не въ общемъ законе, а въ отдЪль- 
ныхъ грамотахъ городамъ. — Нужно иметь въ виду, что компетен- 
щя Ратгаузскихъ Судовъ до 1869 г. была уже, нежели теперь; но 
всл-Ьдств1е упразднешя въ 1868 — 1869 г. различныхъ спещаль- 
ныхъ судовъ (какъ-то: Лагманскихъ судовъ, Кемнерскихъ судовъ, 
судовъ рыцарскаго осмотра, шлосскихъ, мануфактурныхъ судовъ) 
часть юрисдикщи этихъ учреждешй перешла къ Ратгаузскимъ 
Судамъ. 

Межевые суды. (А^ойеЫп^згаи). Межевой Уставъ 1848 г. 
учредилъ межевые суды для ускорения общаго межевашя, развер- 
сташя угод1й и р-Ьшен1я споровъ о межахъ, обмене им*Ьн1й, не- 
разд-Ьльномъ влад-Ьнш и т. д. Межевой судъ (А^осЫшп^з-гаи) со- 
стоитъ изъ председателя и 3 членовъ, избранныхъ землевладельцами 
данной губернии или уезда. Въ председатели должно быть избрано 
лицо съ юридическимъ образовашемъ и судебнымъ опытомъ. Со- 
стояние на казенной службе не могутъ быть избраны въ заседа- 
тели. Секретарь назначается председателемъ. Въ случае нужды 
къ учаспю въ заседашяхъ межеваго суда приглашается губерн- 
ски землемеръ для объяснения межевыхъ картъ и плановъ. Аппе- 
лящя на решение межеваго суда по общему правилу подается на 
Высочайшее Имя черезъ губернатора въ Судебный Департамента 
Сената. По общему правилу межевые суды суть временныя судеб- 
ныя присутств1я. Только въ Выборгской губернш существуете по- 
стоянный межевой судъ изъ председателя, секретаря, (назначен- 
наго Выборгскимъ Гофгерихтомъ) 2 членовъ, избранныхъ земле- 
владельцами губернш, и изъ губернскаго землемера. 

II. Гражданская Экспедищя или, втърнгъе, экспедищя внупгрен- 
няго управления (СшНехрейШопеп) ведаетъ полищю безопасности. 
Въ кругъ ведомства этой экспедищи входятъ заботы объ обще- 
ственномъ порядке и безопасности, надзоръ за губернскимъ упра- 
влешемъ, вопросы, касаюгщеся административнаго делешя страны, 
общиннаго управлешя, призрешя бЪдныхъ, общественной гипены, 
полищи санитарной, медицинской помощи, печати, паспортный 
надзоръ. 

Гражданской экспедиции подчинены: органььрбщаго местнаго 
управлешя (губернаторы, губернсюя правлешя и органы уездной 
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администрации), органы полиши исполнительной въ городахъ и 
селахъ, городсюе магистраты, Главное Управлеше по д^ламъ Пе- 
чати, Медицинское Управлеше, Главное Управлеше публичныхъ 
здашй, Центральное статистическое бюро и Инспекщя призр'Ъшя 
б'Ьдныхъ. 

Такъ какъ въ Финляндш печать играетъ (или, в-Ьрн-Ъе, играла) 
весьма выдающуюся роль, то остановимся сперва на главномъ 
органе полищи печати, на Главномъ Управленш по дЬламъ печати. 
( я О*уег51уге1$е Юг Ргез$агепс1еп а ). 

Швещя гордится гЪмъ, что въ ней впервые упразднена была 
цензура. Освобождеше печати было результатомъ парт1йной борьбы 
„шапокъ" и „шляпъ". Победившая парт1я шапокъ въ 1766 г. 
издала постановлеше объ уничтоженш цензуры. И король Густавъ III, 
покровитель музъ, въ теченш первой половины своего царс^вова- 
ван^я, до 1780 г., шелъ по либеральному пути въ отношенш печати. 
Его постановлешя о печати стояли на почв*Ь свободы отъ пред- 
варительной цензуры. Но когда эпоха его гармонш съ обществен- 
нымъ мн-Ъшемъ миновала, то и Густавъ повернулъ на иную дорогу. 

Быстро другъ за другомъ, въ 1780, 1785 и 1787 гг. изданъ 
рядъ постановлен^, ограничивающихъ свободу печати. На книжныхъ 
торговцевъ и типографщиковъ была возложена ответственность 
за все, что печаталось и выпускалось въ св^тъ; они стали цензо- 
рами! Цензурный стЪснешя все усиливались, шведская печать по- 
теряла свободу; закрьгпе органовъ печати и конфискащя книгъ 
стали обычными явлешями. Результатъ, конечно, былъ тотъ же, 
что и повсюду въ таковыхъ случаяхъ: появлеше подпольной ли- 
тературы и наиусерднейшее наслаждеше запрещенными плодами. 
Первые 20 л'Ьтъ посл-Ь присоединешя Финляндш къ Росаи управ- 
леше делами полицш печати было въ высшей степени неопре- 
д-Ьленномъ положенш. Достойна зам-Ьчашя только одна правитель- 
ственная м-Ьра, касавшаяся печати: Вые. Пост. 2 августа 1823 г. 
о томъ, что разсмотр-Ъше всЪхъ книгъ, напечатанныхъ заграницей, 
лежитъ на обязанности прокурора; отъ него зависало рЪшеше 
вопроса о томъ, могутъ ли таковыя книги поступить въ продажу 
въ Финляндш или н*Ътъ. 

Цензура книгъ была очень строга и прокуроръ исполнялъ 
свои обязанности тщательно. Появление на книжномъ рынкЪ книгъ 
съ направлешемъ нежелательнымъ имЪло своимъ посл*Ьдств1емъ 
даже дипломатическую переписку, что явствуетъ изъ архивныхъ 
д-Ьлъ Архива Министерства Иностранныхъ Д*Ьлъ. И перюдическая 
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пресса не могла жаловаться на излишнюю свободу. Истор1я газеты 
„Мпетозупе" и ея редактора, профессора Арвидсонъ, служить луч- 
шимъ тому доказательствомъ. 

Въ то время существовала и почтовая цензура, а при ней и 
„черный кабинетъ а . Этимъ деломъ очень усердно занимался почт- 
директоръ Ладау. 

Но правильно организованная цензура появилась лишь въ 
1829 г., какъ результатъ издашя, 14 октября 1829 г., Высочайшаго 
постановлешя о цензуре и книжной торговле. Целью постановле- 
Н1я было установлеше должнаго равенства между постановлешями 
о цензуре и печати въ Великомъ Княжестве Финляндскомъ и по- 
становлешями по этой части, изданными для другихъ областей Импе- 
рш, дабы этимъ путемъ избегнуть т-Ьхъ неудобствъ, кои сопря- 
жены ' съ несоглааемъ въ постановлешяхъ въ различныхъ м-Ьстахъ 
государства. Непосредственнымъ главнымъ органомъ цензуры былъ 
Цензурный Комитетъ въ Гельсингфорсе съ подчиненными ему 
отдельными цензорами въ городахъ: Або, Выборге, Вазе и Улеа- 
борг-Ь. Цензурный Комитетъ состоялъ изъ Председателя и 4 чле- 
новъ или цензоровъ, назначаемыхъ Сенатомъ. И Комитетъ, и цен- 
зоры были подчинены Главному Управлешю Цензуры, членами 
коего были: Вице канцлеръ Александровскаго Университета въ каче- 
стве председателя, Начальникъ Канцелярской Экспедиции Хозяй- 
ственнаго Департамента Сената и Прокуроръ Сената. Разрешеше 
на издаше новыхъ газетъ и перюдическихъ издашй давалось Се- 
натомъ по истребованш отзыва Главнаго Управлешя. Отъ Сената 
же зависело постановить о прекращенш издашя. 

Какъ и въ коренной Россш, такъ и въ Финляндш пресса пе- 
реживала нелегкое время. Цензура была строгая; разрешеше на 
издаше перюдическихъ органовъ печати давалось неохотно; поли- 
тичесюя разсуждешя въ газетахъ были запрещены. Но и этотъ 
режимъ казался еще слишкомъ мягкимъ. Съ 1847 г. издается рядъ 
постановлен^, которыя усилили цензурныя строгости. Местный 
надзоръ за цензорами вверенъ Губернаторамъ (Высочайппй Ре- 
скриптъ 1 марта 1847 г.). Въ силу Высочайшаго Объявления отъ 
30 марта 1847 г. Генералъ-Губернаторъ получилъ широкое полно- 
моч1е въ области надзора за перюдической прессой; ему предо- 
ставлено разрешать издаше новыхъ газетъ въ Финляндш и запре- 
щать существовавшая и т. д. Строгость цензурныхъ меръ обру- 
шилась преимущественно на зарождавшуюся въ то время финскую 
прессу и литературу. Апогеемъ этихъ стеснешй злосчастной лите- 
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ратуры финскаго народа было издаше рескрипта на имя Главнаго 
Управлешя Цензуры отъ 8 апреля 1850 г. (коего духовнымъ отцомъ, 
по ув-Ьрешю знающихъ дело, былъ Выборгсюй Губернаторъ Ба- 
ронъ фонъ-Котенъ). „Изъ новыхъ книгъ, брошюръ, или другихъ 
сочинешй, какой бы формы и объема он-Ь не были, могутъ быть 
издаваемы на финскомъ языке только так1я, кои, не противореча 
общимъ цензурнымъ правиламъ, им-Ьютъ целью, какъ по духу, 
въ коемъ он-Ь составлены, такъ и по способу изложешя, исключи- 
тельно релипозное назидаше или экономическую пользу; напро- 
тивъ, безусловно запрещается оглашать въ печати на финскомъ 
язык-Ь политичесюя новости или сообщешя о преступлешяхъ, учи- 
ненныхъ заграницей, равно какъ издаше на семъ язык-Ь романовъ, 
оригинальныхъ или переводныхъ, не исключая и гЬхъ, кои дозво- 
лены цензурой на иностранномъ язык-Ь. 

Этими правилами не ограничивается, однако, право издашя 
въ печати такихъ сочинешй, кои ранее были изданы на финскомъ 
языке, а равно и издаше финскихъ историческихъ сказашй, сагъ 
и древнихъ народныхъ п-Ьсенъ или поэмъ. Настоящимъ Высочай- 
шимъ повел-Ъшемъ Нашимъ не запрещается также перепечатка 
словарей и учебниковъ на финскомъ языке, изданныхъ уже до 
сего времени въ печати и на семъ язык-Ь вошедшихъ въ употре- 
бление; но новыя работы и брошюры, каковы бы он-Ь не были, и 
учебники, не должны быть печатаемы безъ особаго на то разре- 
шен1я, если только они не могутъ быть отнесены къ разряду 
такихъ, кои дозволены къ напечаташю симъ Нашимъ Высочай- 
шимъ повел-Ъшемъ". — Высочайшее Постановлеше 23 марта 1857 г. 
передало высшее окончательное решеше цензурныхъ вопросовъ, 
касающихся перюдическихъ изданш и газетъ — Генералъ- Губерна- 
тору. Такова была организащя цензуры до 1860 г. 

Сейму 1863 — 1864 г. была передана на обсуждение Высочай- 
шая пропозищя о свободе печати и объ услов1яхъ пользовашя 
ею. Сеймъ предложилъ н-Ькоторыя изм-Ьнешя въ проекгЬ. Пред- 
ложен1я сейма были Высочайше одобрены; 18 поля 1865 г. было 
издано Высочайшее объявлеше, которое должно было действо- 
вать съ начала 1866 г. до конца следующей сессш сейма. Сейму 
1867 г. была предложена на обсуждеше новая пропозищя, не- 
сколько измененная сравнительно съ пропозищей 1863 г. Сеймъ 
представилъ различныя замечашя на эту пропозищю, съ кото- 
рыми правительство согласиться не могло. 31 мая 1867 г. прави- 
тельство издало административнымъ порядкомъ новое постановле- 
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Н1е о печати, которое съ дополнешями и пояснешями отъ 1 мая 
действовало безъ изменешй до начала 1890 г., когда въ отноше- 
Н1и полицш печати въ Финляндии начали проявляться новыя тен- 
денщи. . 

Главное Управленье по дгьламъ печати (0{уег51уге1зеп Фг 
ргеззйгепдегпа) въ веденш Гражданской Экспедищи заменило 
собою Главное Управлеше Цензуры (Сепзигб{уегз*уге1зеп, состо- 
явшее изъ Вице-канцлера Университета, въ качестве председа- 
теля и членовъ: Сенатора — начальника канцелярской экспедицш 
Сената и Сенатскаго Прокурора). Оно отчасти организовано на 
началахъ коллепальныхъ. (Состоитъ: изъ председателя, назначае- 
мая Государемъ Императоромъ по представлению Генералъ-Гу- 
бернатора, и двухъ членовъ, при управленш стоятъ главный цен- 
зоръ, секретарь и канцеляристы). Голосъ председателя имеетъ 
решающее значеше во всехъ делахъ, кроме техъ, кои подлежать 
обжаловашю въ Судебный Департаментъ Сената. При решенш 
этихъ делъ голоса считаются на общемъ установленномъ въ за- 
коне основании. Что касается делъ, обжаловашю не подлежа- 
щихъ, то Председатель, при несоглааи съ мнешемъ членовъ 
Управлешя, приводить решеше свое въ исполнеше и доносить о 
томъ немедленно Хозяйственному Департаменту Сената и Гене- 
ралъ-Губернатору. 

Главному Управлешю Печати подчинены цензора, главный 
въ Гельсингфорсе и местные цензора въ городахъ, все типогра- 
фш, литографш и книжная торговля, библютеки и кабинеты для 
чтения и, наконецъ, цензура драматическихъ произведений. Отъ 
него зависитъ дать разрешеше на открьте упомянутыхъ заве- 
денш. 

Всякое произведете перюдической печати представляется 
цензору въ отпечатанномъ виде, при чемъ для цензировашя га- 
зеты дается 2 часа. 

Предварительной цензуре подчинены всяк1я произведения 
печати (туземныя и иностранныя), за исключешемъ издашй Уни- 
верситета и некоторыхъ ученыхъ обществъ. Цензурный чинов- 
никъ получаетъ на просмотръ брошюру (не менее 3-хъ листовъ) 
не позже какъ за 12 часовъ до издашя или до приступа къ пе- 
чатан1Ю, всякое другое сочинеше не позже какъ за три дня до 
выхода его въ светъ. При обсуждеши вопросовъ о вредности 
произведения печати, цензора, а также Главное Управлеше, должны 
принимать въ соображение не только вытекающая изъ словъ каж- 
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даго сочинешя содержаыцяся въ немъ мнете и связь, но и намеки 
на лица и обстоятельства, хотя бы ае не было положительно ска- 
зано и выражено глухо, но легко узнаваемымъ образомъ. Пропускъ 
цензора не освобождаетъ отъ судебной ответственности ни автора, 
ни издателя, ни редактора. Типографщики не илтЬють права вы- 
пускать въ светъ печатное произведете, прежде нежели соот- 
ветствующей чиновникъ цензурнаго ведомства дастъ удостовере- 
ние въ томъ, что произведете имъ просмотрено. Цензоръ имеетъ 
право прюстановить выпускъ въ светъ даннаго печатнаго произ- 
ведения, если онъ находить, что оно содержитъ въ себе оскорби- 
тельныя выражетя по отношетю къ релипи, Монарху, высшимъ 
учреждетямъ или подстрекательство къ неповиноветю Прави- 
тельству, суждетя о меропр1ят1яхъ правительственныхъ, явно 
лживыя и вводящая въ заблуждете, оскорбительные нападки на 
иностранныя Правительства и т. д. О простановке выпуска въ 
светъ цензоръ доноситъ главному управление по деламъ печати. 
Последнее решаетъ окончательно вопросъ о выпуске въ светъ 
спорнаго сочинетя или о конфискацш его, и о привлечении изда- 
теля или автора къ судебной ответственности. Какъ явствуетъ 
изъ предъидущаго, полномоч1я цензурныхъ органовъ въ Финлян- 
Д1и весьма широки, но Высочайпия повелетя 1867, 1871 и 1891 гг. 
содержать оговорку въ томъ смысле, что каждый финляндстй 
гражданинъ имеетъ право, при условш соблюдетя установлен- 
ныхъ цензурныхъ правилъ, печатно высказывать свои мнетя и 
суждетя о всехъ предметахъ человеческаго знатя. Главный цен- 
зоръ и местные цензоры выступаютъ публичными обвинителями 
въ возбужденныхъ правительствомъ процессахъ противъ издате- 
лей и редакторовъ перюдическихъ издатй. 

Произведетя печати, появляющ1яся въ Финляндш на рус- 
скомъ языке, подчиняются имперскимъ законамъ о печати. 

Перюдическая печать поставлена подъ надзоръ Генералъ- 
Губернатора, отъ котораго зависитъ разрешете на издате пер1- 
одическаго органа печати, и которому предоставлено право прь 
останавливать перюдическое издате, въ случае усмотренныхъ 
имъ нарушетй законовъ или въ случае вреднаго направлетя 1 ). 



х ) Высочайппя Постановления 1891 и 1900 гг. относительно мЪръ администра- 
тивныхъ взыскашй въ области полицш печати внесли слъмгующйя правила (§ 12, 
пп. 7—12): Въ случае важнаго или часто повторявшагося нарушен!я издателемъ въ 
перюдическомъ издан! и общаго закона или его постановлешя, Главное Управлеше 
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Медицинское Управлете. (МесНстаЫугекеп). До отдЪлешя 
Финляндш отъ Швецш управлеше медицинской частью было въ 
рукахъ шведскаго медицинскаго коллепума (соИе^шт тесИсит). 
Въ 1809 г. компетенщя этого шведскаго учреждешя въ дЪлахъ 
медицинскихъ по отношешю къ Финляндш прекратилась, и Высо- 
чайшимъ Постановлешемъ 26 ноября 1811 г. въ городе Або учре- 
жденъ особый финляндсюй я со11е§шт тесНсит" по образцу швед- 
скаго, по иредложенш и проекту тэгдашняго профессора меди- 
цины и ректора Абоскаго Университета Гартмана. Новая коллепя 
осталась въ непосредственной связи съ Университетомъ. Въ силу 
Инструкцш 8 февраля 1816 г. коллепя состояла изъ 3 профессо- 
ровъ медицинскаго факультета Абоскаго Университета, профессора 
естественной исторш и химш; предсЬдателемъ былъ старили изъ 
профессоровъ медицины. Съ 1830 г. (Высочайшая Постановлешя 
26 1юня 1827 г. и 7 апр-Ьля 1830 г.) хозяйственно-администра- 
тивныя д*Ьла медицинскаго управлешя были вверены особому 
Генералъ -Директору; компетенщя же самой коллепи съузи- 
лась; ей были подведомственны лишь судебно-медицинск1я д-Ьла и 
выдача свид-Ьтельствъ на зваше врачей, аптекарей, провизоровъ 



дЪлаетъ ему письменное предостережете, которое издатель обязанъ немедленно 
поместить въ томъ же изданш, безъ всякихъ добавлешй. Если посл*б вторичнаго 
подобнаго предостережешя издатель не исправится, то Главное Управлете прекра- 
щаете издаше. 

Генералъ-Губернаторъ, когда представляются къ тому уважительныя причины, 
им*Ьетъ власть по своему усмотр'Бшю прекратить перюдическое издаше навсегда, 
приостановить его временно или потребовать перемены отвътственнаго редактора, 
подъ услов1емъ прекращения издашя въ случае неисполнешя сего требовашя 
въ назначенный срокъ.— Въ случаяхъ мен-ве важныхъ Генералъ-Губернаторъ дб- 
лаетъ перюдическому издан 1Ю въ лицЪ отвътственнаго редактора особое предвари- 
тельное предостережете. 

Задержанный номеръ газеты запрещается выпускать въ изм-вненномъ изда- 
нш, пока пробЪлъ, возникш1й отъ исключения предосудительной статьи или предло- 
жетя, не будетъ зам'вненъ другимъ печатнымъ текстомъ обыкновеннаго вида. 

Объявлешя и иныя изв-вщешя по опредвлешк) суда или другой публичной 
власти сообщенныя во всеобщее свътгБше, издатель перюдическаго издашя, въ 
программу котораго входить печатаже объявлешй, обязанъ, за обыкновенную 
плату, поместить въ своемъ издан ш по требован! ю надлежащихъ лицъ, въ одномъ 
или двухъ ближайшихъ №№ газеты подъ опасешемъ въ противномъ случае де- 
нежнаго взыскашя въ сто марокъ и обязанности вознаградить возни кип й отъ этого 
убытокъ. 

Равнымъ образомъ, каждый, кто сочтетъ себя лично оскорбленнымъ въ перь 
одическомъ изданш или пожелаетъ исправить сообщенныя тамъ и касаюиияся его 
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и акушерокъ. Главный директоръ съ медицинской коллепей обра- 
зовали „Главное Медицинское Управлеше" (0!уегз1уге1зеп 1бг те- 
<Иста1уегке1). Согласно Высочайшему Постановлена 19 •февраля 
1861 г. членами медицинской коллепи должны были состоять вс-Ь 
профессора медицинскаго факультета. Параллельно съ медицинской 
коллепей съ 1840 г. д-Ьйствовала Дирекщя для домовъ умалишен- 
ныхъ (01гек*юп 1бг дагуагйеп) имевшая выашй надзоръ за уста- 
новлешями для призр-Ьтя умалишенныхъ. Въ 1878 г. (Высочай- 
шее Постановлеше 29 января 1878 г.) и медицинская коллепя и 
дирекщя домовъ умалишенныхъ были упразднены. Главное управ- 
лете медицинскихъ дгьлъ замгьнено коллегьальнымъ учрежденьемъ 
названнымъ „Финляндскимъ Медацинскимъ Управлешемъ (МесНа- 
па1$1уге1зеп / Нп1апс1 и ). Медицинское Управлеше организовано на 
началахъ коллепальныхъ. Оно состоитъ изъ главнаго директора 
въ качестве председателя и членовъ: 2 медицинскихъ сов'Ьтни- 
ковъ и ассесора, и чиновъ канцелярш. Медицинскому Управле- 
Н1Ю вв'Ьренъ надзоръ за всей медицинской и санитарной частью 
въ отношенш полицейскомъ и административно-судебномъ. 



свЪд-Ьшя, въ праве въ любомъ, по его усмотръшю, месте издашя и въ одномъ 
изъ двухъ первыхъ, по заявленш требования, номеровъ, поместить возражеше на 
оскорбительное, по его мнъшю, сообщеше или объявлеше о намеренш возбудить 
за таковое судебное преследование или о возбужденномъ преследован! и, или же 
указание на опровержеше въ другомъ издании. Для подобнаго возражешя, которое 
должно быть подписано самимъ лицомъ, представляющимъ оное, по его желашю, 
сл-Бдуетъ безплатно предоставить место, вдвое большее противъ занятаго опровер- 
гаемою статьею, но за излишнее сверхъ сего место вносится плата, соответствую- 
щая расходамъ по напечаташю. За непомъщен1е возражения издатель подлежитъ 
денежному взысканию въ 100 марокъ; но если это взыскание окажется безусп-вш- 
нымъ, то судъ им-Бетъ обязать упорствующаго издателя напечатать возражеше 
подъ опасешемъ денежнаго взыскашя въ большемъ размере или другой подходя- 
щей ответственности, не исключая прекращешя издашя. 

Если въ перюдическомъ изданш помещено было изложеше или сообщеше 
объ учреждешяхъ и общественныхъ делахъ Имперш, и ае изложен1е или 'сообще- 
н!е затемъ было опровергнуто финляндскою публичною властью въ одной изъ 
оффишальныхъ газетъ края, издатель перюдическаго издашя обязанъ въ одномъ 
изъ двухъ ближайшихъ №№ поместить полноспю опровержеше изъ оффищальной 
газеты, подъ опасешемъ вышеустановленной ответственности. 

Редакщя каждаго перюдическаго издашя, представляя оное цензору, обязана 
знать, кто авторъ каждой изъ входящихъ въ издаше статей, дабы иметь возмож- 
ность указать его по требовашю судебныхъ месть или Генералъ-Губернатора. О 
расширения полномочий Генералъ-Губернатора въ области полищ'и печати мы го- 
ворили вь Главе III сего тома. 
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Мгьстные органы медицинской полицш могутъ быть разде- 
лены на 2 группы: 1) правительственные, сюда принадлежать про- 
виншальные врачи (рпшпааНакаге), городсюе врачи и губерн- 
ские ветеринары, 2) общественные врачи, содержимые общинами, 
общинный врачебныя и санитарныя управы и оспопрививатель- 
ный бюро. 

Главное управление публичныхъ зданш (0*уег81уге1зеп !бг 
аНтйппа Ьу§§пас1егпа). Начало этого учреждения относится къ 
первой эпох* поел* присоединешя Финляндш къ Россш. Въ швед- 
скую эпоху вс* строительныя д*ла ведались Оберъ-интендантскимъ 
управлешемъ въ Стокгольм*. 

3 сентября 1811 г. издано Высочайшее Объявлеше объ 
учрежденш Интендантскаго Управления въ Финляндш, состоявшаго 
изъ интенданта, архитектора и кондуктора. Первую должность 
занималъ долгое время гешальный берлинсюй архитекторъ Эн- 
гель, главный строитель Гельсингфорса. Впосл*дствш это учре- 
ждеше называлось Интендантской Конторой Публичныхъ Здашй. 
Поел* ряда преобразован^ въ своемъ состав* въ 1887 г. 25 ян- 
варя управлеше преобразовано въ Главное Управлеше Публичныхъ 
Здан1й въ Финляндш. Оно устроено на начал* бюрократическомъ. 
Начальнику управлешя, главному директору, предоставленъ р*- 
шающ1Й голосъ. Въ его подчиненш состоять 16 (старшихъ, вто- 
рыхъ и т. д.) архитекторовъ, 8 изъ нихъ служатъ въ Гельсинг- 
форс*, а остальные 8 являются местными органами строитель- 
наго управлешя, стоя во глав* губернскихъ строительныхъ кон- 
торъ. — Сов*щательнымъ органомъ при главномъ директор* 
является комитетъ, состояццй: изъ: старшаго архитектора, 4 пер- 
выхъ архитекторовъ и секретаря. В*д*н1ю Управлешя вв*рены 
вс* новыя казенныя постройки и ремонтъ казенныхъ здашй. Каж- 
дая экспедищя Сената сообщаетъ управлешю свои указашя по 
своему в*домству. Отчетъ же отдается Гражданской Экспедицш. 
Управлеше даетъ заключешя объ изм*ненш городскихъ плановъ, 
объ изм*нен1и правилъ о постройкахъ въ городахъ и вообще по 
вс*мъ д*ламъ строительной полицш. 

Центральное Статистическое Бюро. Къ числу образцово по- 
ставленныхъ въ Финляндш частей управления, относится адми- 
нистративная статистика. Это есть насл*д1е шведскихъ вре- 
менъ. Швещя то государство, въ которомъ административная ста- 
тистика поставлена была на твердую почву ран*е, ч*мъ въ какомъ- 
либо изъ остальныхъ государствъ Западной Европы. Организащя 
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административной статистики въ Швецш ведетъ свое начало съ 
1749 г., когда основано было т. н. табельное дЪло (ТаЪеНуегке*). 
Вскоре поел* того въ 1756 г. учреждена коммисая табельнаго д*Ьла 
(Копншззюп 5{уег ТаЪеНуегке*). На коммиссш лежала обязанность 
выработать сводъ табляцъ по движению населешя во всей Шве- 
цш и представлять каждому сейму отчетъ о движенш народонасе- 
лешя. Когда въ 1809 г. связь Финляндш съ Швещей прекрати- 
лась, дЪла, подведомственный ран-Ье табельной коммиссш въ 
Финляндш, поручены были в'Ъд'Ънда Камерной Экспедицш Сената 
(по предложешю сейма). Сводъ данныхъ составлялся Камерной 
Экспедищей и публиковался ею въ оффищальныхъ газетахъ края. 
Но отсутств1е спещальнаго органа давало себя чувствовать; ма- 
тер1алы, собранные по всей Финляндш, накоплялись въ экспеди- 
цш и лежали безъ изсл'Ьдовашя. Отъ времени до времени слЪды 
статистическихъ собирательныхъ работъ такъ сказать проявлялись 
въ отчетахъ о состоянш Финляндш (Ребиндера, Радлова, Бэкера, 
Рейна). Но во второй половин* XIX ст. все сильнее чувствова- 
лась потребность въ спещализацш статистическихъ работъ. Раз- 
работка вопроса объ организацш спещальнаго административная 
статистическаго учреждешя была вверена особому комитету. Ра- 
боты комитета привели въ 1860 г. къ учрежденда Статистическаго 
Бюро въ Финляндш, которое окончательно оформлено въ 1870 г. 
и получило первую инструкщю въ 1875 г. Бюро было организо- 
вано по шведскому образцу, и носило отчасти ученый, отчасти 
практически-административный характеръ. Согласно инструкцш 
21 1юня 1870 г. Статистическое Управлеше состояло изъ 2 частей: 
1) изъ статистической центральной коммиссш, т. е. органа сов*- 
щательнаго и 2) изъ статистическаго бюро, т. е. органа исполни- 
тельнаго. (Подобно Имперскому Статистическому Совету и Цен- 
тральному Статистическому Комитету). 

Совещательный органъ, т. е. Центральная Статистическая 
Коммисая, состоялъ изъ начальника финляндскаго банка, началь- 
никовъ главной таможенной дирекцш, главнаго межеваго управле- 
шя, медицинскаго управлешя, лЪснаго управлешя, главнаго управ- 
лешя водяныхъ и сухопутныхъ сооружешй, горнаго управлешя, 
помощника прокурора, референдар1й-секретаря экспедицш сель- 
скаго хозяйства Хозяйственнаго Департамента Сената, тюремнаго 
инспектора и профессоровъ Университета по каеедрЪ политиче- 
ской эконом1и и общей исторш. ПредсЬдателемъ коммиссш было 
лицо, назначенное Сенатомъ на одинъ годъ или на бол^е продол- 
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жительное время. Главная задача коммиссш состояла въ состав- 
лент плана для полной статистики Финляндш; далее ей надле- 
жало обсуждать и давать отзывы о формахъ и способахъ соби- 
ран1я статистическихъ данныхъ, дабы предупредить двойное или 
многократное собирате матер1аловъ, въ одной и той же области, 
и давать отзывы и наставления по запросамъ вЪдомствъ. Озна- 
ченное совещательное учреждеше существовало до 1884 г.; Высо- 
чайшее Постановлеше 4 ноября 1884 г. упразднило окончательно 
совещательное отд-Ьлеше, и все его обязанности перенесены на 
Центральное Статистическое Бюро, кототорое состоитъ изъ Дирек- 
тора и старшихъ и младшихъ актуар1усовъ. На центральномъ 
статистическомъ бюро лежать сл'Ьдуюцця задачи: выработка и 
издаше перюдическихъ обзоровъ о движенш населешя въ крае, 
причемъ основнымъ матер1аломъ служатъ таблицы о движенш 
народонаселешя, получаемыя отъ православной духовной консисто- 
р1и въ Выборге, эпарх1альныхъ консистор1й евангелическо-лютеран- 
ской церкви и отъ иныхъ, признанныхъ закономъ, релипозныхъ 
общешй. За каждое пятилетие бюро составляетъ общ1й сводъ 
ежегодныхъ отчетовъ губернаторовъ о состоянш губершй. Оно 
же содействуетъ разработке и издашю обзоровъ по другимъ 
отраслямъ статиститики края; даетъ справки по статистике по 
требовашямъ остальныхъ властей края, хранить въ особомъ ста- 
тистическомъ архиве все статистичесюе матер1алы, касающееся 
края, и организуетъ особую статистическую библиотеку. Если 
Сенатъ признаетъ нужнымъ подвергнуть особому суждешю про- 
екты, разработанные въ Центральномъ Статистическомъ бюро, то 
онъ можеть на эту цель организовать особую коммисаю изъ 
сведущихъ лицъ. 

Инспекщя призргьшя бгьдныхъ. До издашя закона 1879 г. 
призреше бедныхъ на основанш Вые. Пост. 1852 г. было деломъ 
церковныхъ приходовъ, которые ведали дела по призренто подъ 
надзоромъ общихъ органовъ управлешя въ губершяхъ и уездахъ. 
17 /5 марта 1879 г. издано постановлеше объ общественномъ при- 
зрен1и бедныхъ въ Великомъ Княжестве Финляндскомъ. На осно- 
ванш сего закона призреше бедныхъ составляетъ заботу граж- 
данской общины и происходить въ порядке, установленномъ 
вообще для хозяйственныхъ делъ общины и особо определенномъ 
вЪ семь постановлен^. Согласно § 8 означеннаго постановлешя, 
„каждая община составляетъ собою общество призрешя бедныхъ" 
({аШ^уагйзатЬаНе). Въ главе этого общества въ городахъ со- 
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стоить управлеше призр%н1я бедныхъ, состоящее изъ председа- 
теля и не менее 5 членовъ, по выбору общиннаго ратушнаго со- 
бран1я или коллепи городскихъ уполномоченныхъ. 

Въ сельскихъ общинахъ управлеше можетъ быть или слито 
съ общинной управой, или организовано самостоятельно по образцу 
городскаго. — (Членами могутъ быть лица какъ мужескаго, такъ и 
женскаго пола). Если община слишкомъ обширна (по численности 
населения или по территор1альному объему), то, на основанш по- 
становления общиннаго собрашя (ратушнаго или сельскаго), со- 
стоявшагося при участш не менее х /» приходящагося на общину 
числа голосовъ и съ соглас1я 2 /з присутствовавшихъ (по утвер- 
жденш постановлешя губернаторомъ), — она въ отношенш призре- 
шя бедныхъ можетъ быть разделена на мелкие участки. Во главе 
этихъ участковъ стоять выборные попечители (избранные участко- 
вымъ собрашемъ) или завЪдующш д-Ьломъ призрешя комитетъ 
изъ трехъ лицъ *)• 

Участковые попечители или комитетъ действуютъ самостоя- 
тельно, но подъ надзоромъ общиннаго управлешя призрешя бед- 
ныхъ. Местными низшими органами призрЪшя бедныхъ являются 
особые участковые надзиратели, которые избираются преимуще- 
ственно изъ членовъ управлешя. И при разделенш общинной 
территорш на участки, на общине въ полномъ состав* лежитъ 
обязанность помогать участкамъ, наиболее обремененнымъ бед- 
ными, а также ответственность за исполнеше участковыми попе- 
чительствами ихъ обязанностей. 

Съ другой стороны общинное управлеше им-Ьетъ право взы- 
скивать съ участковъ вознаграждеше, если помощь оказана на 
основанш требовашя неосновательнаго. 

Подробности въ устройстве д*ла призрешя бедныхъ уста- 
навливаются общинными органами самоуправлешя „въ порядке, 
оказывающемся удобнейшимъ по местнымъ обычаямъ и усло- 
в1ямъ\ Законъ устанавливаетъ лишь общдя начала въ деле при- 
зрен1я бедныхъ. Общины имеютъ право составлять и издавать 
спещальные уставы и регламенты, регулируюпце деятельность 
общинныхъ органовъ призрЪшя бедныхъ и способы призрен1я. 
Уставы эти подлежать утвержденш со стороны губернатора, ко- 
торый вообще наблюдаетъ за темъ, чтобы община въ данномъ 



1 ) Главный пасторъ (или православный священникъ) им-Ьетъ право голоса въ 
управленш призр-вшя бедныхъ своего прихода. 

15 
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отношенш исполняла свои обязанности. Жалобы на постановлешя 
и рЪшешя губернатора подаются въ Хозяйственный Департаментъ 
Сената. 

Расширеше деятельности общиннаго управлешя призрешя 
бЪдныхъ, осложнеше вопросовъ по дЪламъ призр^шя, его орга- 
низащи и т. д. побудили правительство создать особый органъ 
сод-Ьйств1я общинамъ въ организацш сего д*ла, а вм-ЬстЬ съ 
тЪмъ органъ надзора за гЬмъ, чтобы общины исполняли свои 
обязанности въ отношеше возложеннаго на нихъ д-Ьла призрЪшя. 
Высочайшимъ Объявлешемъ 2 октября 1888 г. на первыхъ порахъ 
временно учреждена должность особаго инспектора призр%н1я 
бЪдныхъ. Означенный инспекторъ получилъ инструкщю 9 октября 
1888 г. Согласно этой инструкщи ему надлежитъ им^ть надзоръ 
въ особенности за гЬмъ, чтобы д^ти, призрЪваемыя общинами, 
пользовались правами, предоставленными имъ законами, чтобы 
были приняты м^ры къ прочному пом , Ьщен1ю лицъ, нуждающихся 
въ особомъ за ними уходе, какъ-то: за умалишенными, больными, 
чтобы въ установлешяхъ призр^шя бедныхъ были отделены 
другъ отъ друга мужчины и женщины, нравственно испорчен- 
ные и безпорочные, больные и здоровые, чтобы были устроены 
дома призрЪшя бЪдныхъ и богадельни и иныя заведешя, чтобы 
эти заведешя содержались согласно съ постановлешями санитар- 
наго устава 22 декабря 1879 г. Инспекторъ долженъ былъ забо- 
титься о томъ, чтобы не злоупотребляли бедными, не обраща- 
лись съ ними худо, чтобы способные къ труду, но не желаю- 
Щ1е работать, обременяйте собою органы призр-Ьшя б-Ъдныхъ, 
заключались въ принудительные работные дома, и наконецъ, 
чтобы суммы, ассигнованныя на призр-Ъше бЪдныхъ казною или 
общинами, расходовались согласно назначешю. Въ этомъ заклю- 
чалась контрольная функщя инспектора призр^шя бедныхъ. Но 
этимъ его роль не ограничивалась. Она им-Ьла также и положи- 
тельную сторону. Онъ былъ наставникомъ, советникомъ по д*Ь- 
ламъ призр'Ьн1я бедныхъ. По требовашю надлежащихъ властей 
онъ долженъ былъ давать объяснешя по дЪламъ призр # Ьн1я и де- 
лать предложешя; онъ могъ самъ отъ себя представить Сенату 
проекты улучшешя дЪлъ призр^шя. Ему надлежало давать совать 
общинамъ при организащи д*Ъла призрЪшя, поощрять населеше 
къ борьбе съ нищими промышленниками, бродяжничествомъ, къ 
устройству благотворительныхъ обществъ, кассъ ссудныхъ, заем- 
ныхъ, вспомоществовашя. Онъ былъ главнымъ органомъ стати- 
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стики призр'Ьшя б'Ьдныхъ. Ежегодно въ маргЬ онъ давалъ Се- 
нату отчетъ о своей деятельности. 

Силы одного лица оказались недостаточными для общаго 
руководства делами призр^шя б'Ьдныхъ. Въ 90-*ъ годахъ кон- 
трольное учреждеше надъ призр'Ъшемъ б'Ьдныхъ получило бол*Ье 
сложную организащю. Организована Инспекщя празргьшя бгьдныхь. 

Инспекщя по д^ламъ призр^шя б'Ьдныхъ состоитъ подъ на- 
чальствомъ главнаго инспектора, изъ особаго временнаго наставника 
по призрен 1Ю б'Ьдныхъ, путеваго помощника (гезеЪИгаде), 3 кан- 
целяристовъ и юрисконсульта. Задача инспекщи состоитъ въ наблю- 
денш за призрешемъ б'Ьдныхъ въ общинахъ. Инспекщя руково- 
дить общинными учреждешями призрЬшя и даетъ сов-Ьты по уст- 
ройству учрежден!й призр'Ьн1я. Чины испекщи обязаны по возмож- 
ности подробно знакомиться съ причинами бедности въ отд-Ьль- 
ныхъ мЬстностяхъ и со средствами къ ея ограничешю или преду- 
преждена; они составляютъ проекты по вопросамъ организащи 
д-Ьла призр'Ьн1я по требовашю властей и по желашю общинъ; 
даютъ заключеше о выработанныхъ общинами проектахъ. 

Непосредственной власти надъ общинными органами призрЪ- 
Н1Я чины инспекщи не им^ють. О зам-Ьченныхъ ими злоупотребле- 
Н1яхъ, недостаткахъ, упущешяхъ или о вреде, причиненномъ част- 
нымъ лицомъ или учреждешемъ д-Ьлу призрешя, чины инспекщи 
доносятъ губернатору. 

III. Высшее финансовое управленье Великаго Княжества Фин- 
ляндского поручено двумъ экспедищямъ: Финансовой и камерной, 
въ ведомство которыхъ впрочемъ входятъ также и некоторыя 
д-Ьла по полищи благосостояшя. 

Въ вгьдгьнш Финансовой экспедицш находятся слгьдующье 
главные органы управлешя Финляндш: Финляндскьй банкъ, Статсъ- 
Контора, Таможенное управлеше, Монетный Дворъ, Гербовая 
Контора, Инспекторъ ссудныхъ учреждений и Инспекторъ Сбере- 
гательным кассъ. 

Финляндскш банкъ. Боргоскому сейму была предложена на 
обсуждеше Всемилостивейшая пропозищя о денежной и монетной 
системе края. Эта денежная система края была въ страшномъ 
безпорядк-Ь. То было отчасти наслед1е шведскихъ финансовыхъ 
порядковъ конца XVIII и начала XIX ст., крайне шаткихъ и 
анормальныхъ, отчасти послЬдств1е глубокаго потрясешя эконо- 
мическаго строя Финляндш, вызваннаго войною 1808— 1809 гг. Въ 

16* 
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кра*Ь находились въ обращеши различный монеты и кредитные 
знаки, какъ шведсюе, такъ и руссюе. 

Сеймъ указалъ какъ на единственное, по его мнЪшю, сред- 
ство къ устраненш этого неустройства и для достав лешя Фин- 
ляндш в'Ьрнаго и доброкачественнаго платежнаго средства и ору- 
дий мЪны, на учреждение особаго финляндскаго вексельно-ссуднаго 
банка, который долженъ былъ бы состоять подъ покровитель - 
ствомъ Государя Императора и подъ гарант1ей земскихъ чиновъ. 
Посл% того, какъ и Финляндсюй Правительственный Сов'Ьтъ во- 
шелъ о томъ же предмегЬ къ Государю Императору съ Всепод- 
данн'Ьйшимъ представлешемъ, Императоръ Александръ I далъ свое 
на то соглаае и 12 декабря 1811 г. изданъ регламентъ для Век- 
сельно-Ссудно-Депозитной Конторы въ Великомъ Княжеств* Фин- 
ляндскомъ. Основной или примитивный фондъ былъ образованъ 
путемъ займа изъ казенныхъ фондовъ въ размер* 1 милл. р. 
ассигн. Контора въ силу регламента 1811 г. им'Ьла право выпускать 
кредитные билеты мелкаго купюра, ц'Ьною въ 25, 50 и 75 коп'Ъекъ. 
Но надежда на то, что это кредитное учреждеше устранить рас- 
шатанность кредитной и денежной системы Финляндш не оправда- 
лась. Эпоха 1810 — 1840 гг. была перюдомъ постояннаго неустройства 
денежной части въ Финляндш. 

Денежная система Финляндш въ конц'Ь 30-хъ годовъ пред- 
ставляла собою картину полнаго хаоса. Въ обращеши находились 
билеты Финляндской Вексельно - Депозитно - Ссудной Конторы на- 
рицательной стоимости въ 2 р., 1 р., 75, 50 и 20 к. ассигн.; рус- 
сюя банковыя ассигнащи 5 рублеваго, 10 рублеваго и 25 рубле- 
ваго достоинства, шведсюе кредитные билеты, какъ изданные 
шведскимъ банкомъ, такъ и изданные шведской конторой пога- 
шен1я государственныхъ долговъ, наконецъ и такъ называемый 
шведсюя трансфертныя свидетельства (1гап8рог1зес11аг). Что ка- 
сается металлической валюты, то въ обращеши находились 
руссюе рубли различнаго чекана, начиная 'съ Петра Великаго, 
русская разменная, серебряная и медная монета самыхъ раз- 
личныхъ временъ, шведсюе серебряные далеры и шведская раз- 
менная монета; встречались даже въ обращеши шведсюе медные 
кредитные знаки эпохи Карла XII (такъ называемые (шуп1е1ескеп). 
Расчетъ производился почти всегда сразу и на русскую и на 
шведскую монету. Въ западныхъ губершяхъ шведская монета вы- 
тесняла изъ обращешя русскую, въ восточныхъ — русская швед- 
скую. Ввозъ шведскихъ мелкихъ кредитныхъ билетовъ былъ за- 
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прещенъ, но продолжался не смотря на запрещеше. Между гЬмъ 
казенные платежи должны были производиться исключительно 
русскими деньгами. Этому хаосу положенъ конецъ Высочайшимъ 
Манифестомъ ™ а "*% ~- *840 г - ° денежной систем-Ь въ Велико мъ 
Княжеств* Финляндскомъ и Высочайшимъ Его Императорскаго 
Величества Объявлешемъ касательно того, что должно соблюдать 
при приведенш въ исполненш состоявшагося въ Ц день а ^* 
1840 г. Высочайшаго Манифеста о денежной систем-Ь въ Великомъ 
Княжеств* Финляндскомъ *). 

Рубль сер. объявленъ исключительнымъ законнымъ платеж- 
нымъ средствомъ, установлено соглаае въ выпускаемыхъ финлянд- 
скимъ банкомъ купюрахъ кредитныхъ билетовъ съ купюрами рус- 
скихъ кредитныхъ билетовъ въ 3 р., 5, 10 и 25 р. сер.; мелюе кре- 
дитные билеты изъяты изъ обращешя; до окончательнаго ихъ 
уничтожешя они принимались по курсу 3 р. 50 к. за 1 руб. сер. 
Вся пестрая масса шведскихъ кредитныхъ билетовъ должна была 
быть предъявлена къ обману къ концу 1842 г. 

Эта благодетельная реформа, давшая толчекъ быстрому р аз 
вит1ю финансовъ и народнаго хозяйства Финляндш, проведена 
ж бюрократ1ей а быстро и энергично, безъ всякаго обращешя къ 
сейму, въ полномъ согласш съ почти одновременной реформой 
денежной системы, проведенной Графомъ Канкринымъ въ 1839 г. 
въ Имперш. 

21 апр%ля 1840 г. издано Высочайшее Его Императорскаго 
Величества объявлеше касательно преобразовашя Финляндскаго 
Банка и учреждешя М-Ьновыхъ Конторъ въ н*которыхъ городахъ 
края 2 ). 

Основныя начала реформы Банка были сл'Ьдуюиця: выпускъ 
банковыхъ билетовъ былъ прекращенъ; старые билеты принима- 
лись обязательно какъ казенными кассами, такъ и частными ли- 
цами по установленному курсу, до изъят1я ихъ изъ обращешя. 

2) Всяк1я ссуды подъ поручительствомъ изъ ипотечнаго (обез- 
печен1я) фонда Банка прекращены, допускались лишь ссуды подъ 
залогъ векселей и другихъ долговыхъ обязательствъ, акщй и т. д. 



') Проектъ реформы выработанъ былъ специальной коммнсс!ей, подъ предсе- 
дательством ъ барона Л. Г. фонъ-Гартмана. 

2 ) Оно дополнено инструкшей 18 ноября 1840 г. Какъ объявление 21 апреля 
такъ и упомянутая только что инструкШя выработаны особымъ комитетомъ изъ 3 
сенаторовъ, подъ предсвдательствомъ Гартмана. 
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Интересы по этимъ ссудамъ, выдаваемымъ лишь на I 1 /* — 2 года, 
установлены въ 4°/о годовыхъ. Ассощацш и общества, учрежденный 
для общеполезныхъ предпр1ят1й и общественныхъ построекъ, могли 
получать ссуды на 10 л-Ьтъ изъ 5°/о. 

3) Казна приняла на себя расходы по реализацш старыхъ 
финляндскихъ и шведскихъ кредитныхъ билетовъ, а посемуфанкъ 
былъ уполномоченъ вознаградить себя за расходы изъ казенныхъ 
средствъ, предоставленныхъ въ его распоряжеше. Главной зада- 
чей Банка при реализацш признана забота о томъ, чтобы посто- 
янно находился на лицо достаточный запасъ серебра, а для дости- 
жешя этой ц-Ьли наличное въ Банк-Ь количество ассигнащй ипо- 
течнаго фонда должно было быть превращено въ серебро (слитки 
и монету). 

4) Для облегчешя обм-Ьна и обращешя ц-Ьнностей должны 
были быть выпущены, подъ гарант1ей казны и подъ обезпечеше 
серебромъ, — депозитные билеты въ купюрахъ, равныхъ купюрамъ 
русскихъ кредитныхъ билетовъ, т. е. въ 3, 5, 10 и 25 рублей. 
Означенные билеты подлежали немедленному обману на серебро 
по нарицательной ц'Ьн-Ь, безъ всякаго учета. 

5) Въ Або, Ваз-Ь и Куошо учреждены м-Ьновыя конторы подъ 
надзоромъ и контролемъ Банка. Означенныя конторы должны 
были вступить въ дЪйсте съ начала реализацш. Ихъ задачей 
было удовлетвореше потребностей обращешя въ различныхъ мо- 
нетныхъ сортахъ и предупреждеше появлешя лажа на различные 
денежные сорта. Для дальн'Ьйшаго поощрешя денежнаго обраще- 
Н1я конторы им'Ьли право принимать прошешя о ссудахъ и пере- 
давать оныя дирекцш Банка. 

6) Банкъ получилъ право пускать въ оборотъ дов-Ьренныя 
ему частными лицами средства на общую сумму 700.000 р. сер. 
изъ 4°/о. За пом-Ьщенныя на этихъ услов1яхъ въ банкъ средства вы- 
пускались долговыя обязательства на 100, 300 и 900 р. сер. Эти 
облигащи были именныя, но могли быть пущены въ продажу. 
Банкъ былъ обязанъ обменять ихъ въ течете 3 дней, если по- 
м-Ьщеше частнаго капитала въ Банк-Ь им-кло м-Ьсто въ продолже- 
ние не мен-Ье 3 м-Ьсяцевъ. 

7) Управлеше Банкомъ состояло изъ дирекцш (3 члена), по- 
ставленной подъ надзоръ Финансовой Экспедицш Хозяйственнаго 
Департамента Сената. 

Ежегодно производилась ревиз1я особымъ сенатскимъ коми- 
тетомъ подъ руководствомъ одного изъ сенаторовъ. Въ ревизии 
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участвовали 4 депутата, по одному изъ каждаго сослошя края по 
назначешю Сената. 

Въ это же время начинаетъ все бол*Ье и болЪе развиваться 
еще другая сторона деятельности Банка, а именно: его роль въ 
качестве органа, зав-Ьдующаго суммами казны. Уже на основанш 
регламента 12 декабря 1811 г. всЪ свободные остатки казны 
должны были быть помещаемы въ Банкъ въ качестве депозитовъ 
казначейства. Въ первые годы эти депозиты были незначительны; 
въ 30 годахъ они росли медленно вслЪдств^е различныхъ неблаго- 
пр1ятныхъ финансовыхъ обстоятельствъ. Къ концу 30 годовъ на- 
чинается болЪе быстрый ростъ казенныхъ депозитовъ, отдавае- 
мыхъ въ ссуду -частнымъ лицамъ и промышленнымъ предпр1ят1- 
ямъ. Банкъ, какъ кассиръ казны, былъ обязанъ держать посто- 
янно наготове достаточныя наличныя средства для удовлетворе- 
шя ассигновокъ различныхъ в-Ьдомствъ, ведя при этомъ сложное 
счетоводство по фондамъ, въ которые сгруппированы были раз- 
личные доходы казны. Фонды, коими завЪдывалъ Банкъ, были 
сл-Ъдуклше: 1) его собственные, примитивный (основной) и ипо- 
течный фонды, 2) свободныя суммы общаго статнаго и милицюн- 
наго фондовъ, 3) основанный въ 1818 г. фондт рабочихъ и благо- 
творительныхъ заведешй и 4) учрежденные къ 1822 г. фонды 
сельскохозяйственный и мануфактурный. 

Блапя послЪдств1я принятыхъ м*Ьръ не заставили себя 
ждать. Устранеше изъ обращешя шведскихъ кредитныхъ знаковъ 
имЪло не малое политическое значеше. Этимъ путемъ была пор- 
вана последняя реальная связь бывшей шведской области съ ея 
историческимъ центромъ, и экономическая судьба Финляндш 
была связана съ народнымъ хозяйствомъ Россш (до 1860 г.) Но 
и материальные результаты реформы оказались весьма значитель- 
ными. Какъ землед'кше, такъ и обработывающая промышленность, 
какъ горная промышленность, такъ и лесоводство, все оживилось 
благодаря устойчивости новой денежной системы и благодаря 
щедрой поддержке путемъ правительственныхъ ссудъ. Уже съ 
1841 г., замечается быстрое оживлеше торговли, мЪриломъ котораго 
можетъ служить поступлеше таможеннаго дохода, который съ 
402.800 р. сер. въ 1840 г., возросъ до 510.618 р. въ 1841 г., т. е. 
почти на 25°/о. Судоходство Финляндш быстро развивалось. Фрахты 
сделались источникомъ значительныхъ доходовъ городовъ запад- 
ной Финляндш. Финлянд1я вышла изъ балтшской замкнутости. 
Финляндсюя суда плавали не только въ Анппю и Испашю, но и въ 
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Бразилию и Чили, вывозя: л-Ьсъ, дрова, масло, смолу, деготь, и 
ввозя: соль, сахаръ, кофе, вино, табакъ, хлЬбъ и издЬл1Я пря- 
дильной мануфактуры. Финляндсюй банкъ, какъ его звали съ 
1840 г., въ 1859 г. получилъ новую соответствующую требоваш- 
ямъ времени организащю и загЬмъ сыгралъ первую роль при по- 
степенномъ отдЬленш финляндской денежной и кредитной системы 
отъ денежной и кредитной системы Имперш. 4 апреля 1860 г. 
изданъ Высочайппй манифестъ о новой монетной единице Фин- 
ляндш: марк%, которая должна была соответствовать V* рублю. 
Банкъ иолучилъ право чеканить разменную монету въ марки и 
пени, и выпускать кредитные билеты въ 1, 3, 12, 20, 40 и 100 м. 

До 1867 г. Банкъ состоялъ подъ непосредственнымъ надзо- 
ромъ и руководствомъ Хозяйственнаго Департамента Сената, ко- 
торый имЪлъ право, смотря по надобности, давать. Банку предпи- 
сан1Я и наставлешя, могугщя оказаться необходимыми для порядка 
Банка, его твердости, устойчивости и развит1Я. Разъ въ годъ со- 
вершалась ревиз1я Банка и его операщй особой ревизюнной 
коммиаей, состоявшей подъ предсЬдательствомъ одного члена 
Хозяйственнаго Департамента Сената, одного камерира, 1 камер- 
фервандта, въ присутствш 4 депутатовъ, по одному изъ каждаго 
сослов1я, по избрашю Сената. - Сейму въ 1867 г. Государь Импера- 
торъ предложилъ на обсуждеше всемилостивейшую, пропозищю 
о томъ, чтобы земсюе чины Финляндш приняли Банкъ въ свое 
управлеше и взяли бы на себя ответственность за основный и 
ипотечный фонды; что касается статнаго и милицюннаго фондовъ, 
до того времени также бывшими въ управлении Банка, то они 
должны были оставаться подъ надзоромъ Сената. — 9 декабря 
1867 г. издано Высочайшее Постановлеше о новой организащи и 
управленш Финляндскимъ Банкомъ. По ходатайству сейма съ 
1876 г. изъ управлешя Банка изъяты всЪ казенныя суммы 
въ гЬсномъ смысле слова, составлявцпя т. н. обгщй статный и 
милицюнный фондъ. Съ гЪхъ поръ издано несколько регламен- 
товъ Банка или дополнешй къ нимъ. Нын-Ь д-Ьйствуютъ поста- 
новлешя 1895 г. (19 февраля) и 1897 г. (15 декабря). Банкъ, какъ ука- 
зано выше находится въ управленш и подъ гарантией земскихъ чи- 
новъ. Сеймовымъ органомъ банковаго управлешя является коми- 
теть банковыхъ уполномоченныхъ. Банкъ управляется дирекщей, 
состоящей изъ председателя, директоровъ, ординарныхъ и экера- 
ординарныхъ, и членовъ по штату; местными органами Банка 
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являются отд*лешя Банка въ главныхъ городахъ края, а въ С.-Пе- 
тербург* им*ется контора Банка. 

Дирекщя, непосредственно управляющая Банкомъ, состоящая 
изъ лицъ, назначенныхъ правительствомъ, поставлена подъ над- 
зоръ выше указаннаго особаго комитета банковыхъ уполномочен- 
ныхъ. Члены этого комитета избираются на каждомъ Сейм* по 
одному отъ каждаго сословия. Роль этого наблюдательнаго коми- 
тета заключается не только въ надзор* за управлешемъ Банка 
въ смысл* охраны закономерности его д*йствш, но и въ томъ, 
чтобы давать дирекцш указашя и предписашя, по обстоятель- 
ствамъ нужныя. Наконецъ и ревизия Банка нын* всецело въ ру- 
кахъ сословнаго представительства. На каждомъ Сейм* каждое 
сослов1е избираетъ изъ числа своихъ членовъ по одному ревизору. 
Комитетъ 4 ревизоровъ ежегодно пров*ряетъ счеты и ценности 
Банка. Правительство въ отношенш управлешя Банка поставлено 
на задшй планъ. Взаимоотношешя Банка и правительства опреде- 
ляются въ точности учреждешемъ Банка. Государь Императоръ 
им*етъ лишь право издавать временныя правила, изм*няющ1Я 
или ДОПОЛНЯЮЩ1Я постановлешя банковаго управления. Кром* 
того Ему представлено назначение директоровъ Банка. 

Что касается операщй Банка, то он* опред*лены § 1, 2 и 3 
Устава Банка 1871 г.сл*дующимъ образомъ (они по существу д*йст- 
вуютъ и нын*): „Финляндсюй Банкъ, остаюнцйся подъ гарантией и въ 
в*д*н1и земскихъ чиновъ Финляндш, им*етъ значеше поддержи- 
вать твердость и благонадежность денежнаго положешя края, и 
также способствовать денежнымъ оборотамъ въ кра* и облег- 
чать оные. Финляндсюй Банкъ выпускаетъ билеты, покупаетъ и 
продаетъ золото и серебро, облигащи, государственныя бумаги, 
ротйсюе и заграничные векселя, туземные векселя и переводы, 
разр*шаетъ денежныя ссуды и кассовые кредиты, и принимаетъ 
денежные вклады. Сверхъ того Банкъ принимаетъ на хранеше 
документы, ц*нныя бумаги и друпе движимыя имущества. — Основ- 
ной фондъ Банка долженъ составлять 6 милл. марокъ и быть 
поддерживаемъ на этой цифр*. Вм*ст* съ т*мъ образовывается 
изъ прочихъ остаточныхъ суммъ Банка, особый запасный фондъ, 
увеличиваемый ежегодно, въ первые 3 года всей прибылью, а за- 
т*мъ половинною прибылью отъ операщй Банка, пока сей фондъ 
не достигнетъ 9 милл. марокъ, не включая сюда стоимости недви- 
жимостей банка, его инвентарныхъ принадлежностей и ненадеж- 
ныхъ денежныхъ претенз1й. Запасный фондъ сохраняется посто- 
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янно въ сказанномъ количеств* и только излишекъ годовой при- 
были допускается назначать на предметы, чуждые операщямъ 
Банка. 

Отпускавипяся ранее ассигновки на призреше умалишен- 
ныхъ, на реальныя Училища и разныя учреждешя для улучшешя 
землед-Ьл1я, имеютъ, однако, быть выдаваемы впредь до времени 
въ установленномъ уже размере. Съ 1889 г. запасный фондъ Банка 
ежегодно увеличивается на Ч* всего размера суммъ, зачисляемыхъ 
банкомъ на счетъ прибылей Банка. Главной операщей Банка, съ 
точки зр*Ьн1я финансоваго управлешя, является выпускъ банковыхъ 
билетовъ, обм-Ьниваемыхъ при вытребованш на ходячую въ крае 
золотую монету. Въ прежнее время и частные банки имели право 
выпуска банковыхъ билетовъ; но ныне эта операщя остается 
привилепей Финляндскаго Банка *). 

Согласно Вые. Пост, отъ 8 ноября 1865 г. металлическая 
монета является единственнымъ законнымъ платежнымъ сред- 
ствомъ въ Финляндш. До 1877 г. въ Финляндш господствовала 
серебряная валюта или вернее сказать: хромающш мономета- 
лизмъ. Въ 1877 г., въ силу закона 9 августа 1877 г. о монет* Ве- 
ликаго Княжества Финляндскаго (§ 1), монетная система Финлян- 
дш основана на золоте, какъ единственномъ мериле ценности; 
единицей монетнаго веса служитъ французеюй граммъ. Счетная 
монетная единица именуется маркою; марка делится на сто пенни. 

Изъ золота чеканятся монеты двоякаго рода; одна въ десять 
марокъ, а другая въ 20 марокъ. Серебряная и медная мо- 
нета, вычеканенная въ Финляндш до 1877 г. на основанш прежнихъ 
постановлен^, оставлена въ обращенш и принимается въ обращеши 
въ качестве разменной монеты. Разменная монета, при платежахъ въ 
казенныя кассы и въ Финляндскш Банкъ, должна приниматься въ ка- 
комъ бы то ни было количестве; частныя же лица не обязаны прини- 
мать въ платежъ монеты въ одну и две марки въ большемъ ко- 
личестве, чЪмъ на 10 марокъ, серебряныхъ монетъ меньшаго до- 
стоинства на 2 марки, а м-Ъдныхъ монетъ на 1 марку. — Съ того 
момента, когда металлическая монета была введена въ Финляндш 
въ качестве единственнаго законнаго платежнаго средства и ме- 
рила ценности, банковые билеты Финляндскаго Банка, обращаю- 
щееся въ стране, имеютъ значеше платежнаго средства единственно 
на основанш кредита Банка, т. е. довер1я къ его платежной спо- 



См. отдЪлъ курса, посвященной промысловому законодательству. 
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собности. Банкъ согласно § 5 Устава 1878 г. им-Ьетъ выпускать 
билеты, обмениваемые при востребовании на ходячую въ кра-Ь 
золотую монету. Дабы Банкъ всегда им'Ьлъ возможность обме- 
нять свои билеты безпрепятственно на звонкую монету, установлено, 
что въ банк^ должно быть на лицо надлежащее и закономъ устано- 
вленное обезпечеше имеющихся въ обращейш кредитныхъ билетовъ. 
Это соотношеше между фондомъ обезпечешя и суммою, выпускае- 
мыхъ въ обращение кредитныхъ билетовъ, определено Высочай- 
шимъ Постановлешемъ 19 февраля 1899 г. сл-Ьдующимъ образомъ: 
общая сумма находящихся въ обращеши банковыхъ билетовъ 
(включая сюда какъ ассигновки на финскую монету, такъ и откры- 
тые въ Банк-Ь кассовые кредиты и частные вклады) не должна 
превышать болЪе ч-Ьмъ на 35 миллюновъ марокъ фондъ обезпечешя. 
Въ составъ фонда обезпечешя входить металличесшй фондъ та- 
кого размера, чтобы сумма его, со включешемъ безспорныхъ тре- 
бовашй къ его иностраннымъ агентамъ и иностранныхъ государ- 
ственныхъ °/о бумагъ и облигащй, покрывала сумму выпущенныхъ 
билетовъ въ указанной выше пропорщи. Если имеется на лицо 
опасеше, что металлическая касса Банка сократится анормальнымъ 
образомъ, то комитетъ банковыхъ уполномоченныхъ долженъ при- 
нять надлежапця миры, дабы металлическая касса Банка не сокра- 
тилась ниже 20 миллюновъ марокъ. Въ крайнемъ случае прави- 
тельство по представлешю банковыхъ уполномоченныхъ отъ имени 
земскихъ чиновъ имЪетъ право заключить заемъ въ 10 миллюновъ 
марокъ съ передачей занятой суммы Банку подъ услов1емъ сроч- 
наго погашешя. 

Главный органъ финансоваго управления, имгьющш не только 
спещально-финансовое, но и обще-административное значенье — 
есть Статсъ-Контора; Финляндская Статсъ-контора, учрежденная 
въ 1875 г., завЪдываетъ всЬми денежными средствами казны за 
исключешемъ немногихъ фондовъ, которыми зав'Ьдуетъ банкъ, а 
также и государственными долгами. Следовательно Статсъ-Контора 
играетъ двоякую роль: она 1) главное казначейство, 2) комисая 
погашешя государственныхъ долговъ. Штатъ СтатсыКонторы слЪ- 
дующ1й: Статсъ-Конторою управляетъ Дирекщя, состоящая изъ 
главнаго директора, въ качестве председателя и 2 директоровъ 
членовъ. Одинъ изъ директоровъ долженъ бытъ обязательно 
опытнымъ юристомъ, знакомымъ практически съ судопроизвод- 
ствомъ въ кра-Ь, другой опытнымъ въ области счетоводства. 

Главный Директоръ назначается Государемъ Императоромъ 
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по представлешю Хозяйственнаго Департамента Сената, остальные 
два директора назначаются Хозяйственнымъ Департаментомъ. Слу- 
жебный персоналъ Статсъ-Конторы состоять изъ секретаря, пов*Ь- 
реннаго, 2 камерировъ старшихъ и 2 камерировъ младшихъ, кас- 
сира, нотар1уса, 3 бухгалтеровъ, и сторожей и кошистовъ. 

М-Ьстнымъ органбмъ Статсъ-Конторы являются губернсюя 
конторы (одно изъ отдЬлешй, составляющихъ губернское правле- 
ше), которыми, подъ высшимъ руководствомъ губернатора, упра- 
вляютъ Ландсъ-камериры (Ьапйз-кагагегаге). 

ВсЬ средства казны, состоящая въ в-ЬдЪнш Статсъ-Конторы, 
разделены на несколько фондовъ, счетъ которымъ ведется от- 
дельно, и изъ которыхъ каждый имЪетъ свое назначеше: 1) фондъ 
для покрьтя общихъ или спещально фиксированных!» государ- 
ственныхъ расходовъ, 2) такъ называемые капитализированные 
фонды; 3) фонды, пожертвованные частными лицами. Первый 
фондъ разделяется опять на 3 категорш: а) общ1я средства казны, 
которыми располагаетъ одно правительство; Ь) средства, кото- 
рыми располагаютъ сеймовыя курш, с) спещально военные фонды. 

Первая категор1я (средства, которыми располагаетъ исклю- 
чительно правительство) состоитъ преимущественно изъ слЪдую- 
щихъ фондовъ: аа) фондъ общихъ статныхъ средствъ; ЬЬ) фондъ 
средствъ на содержаше домовъ призр*Ьн1я б-Ьдныхъ и домовъ ра- 
ботныхъ; ее) фондъ для покупки л-Ьсовъ, дй) фондъ сельскаго 
хозяйства и мелюрацюнныхъ ссудъ *), ее) фондъ школьный. 

Средства, ассигнованныя, Сеймомъ, разделяются на 3 фонда: 
а) фондъ ассигнован^ или временныхъ налоговъ, Ь) фондъ на- 
лога на винокуреше, с) коммуникацюнный. (Въ настоящее время 
эти два послЪднихъ фонда слиты въ одинъ фондъ). Доходамъ, 
зачисленнымъ въ эти фонды, ведется отдельный счетъ. 



] ) Фондъ мелюративныхъ ссудъ учрежденъ Высочайшимъ повел*Бшемъ 29 марта 
1884 г. съ цЪлью доставлешя землевлад-Ьльцамъ дешеваго кредита для производства 
мелюрашонныхъ работъ. Въ этотъ фондъ, находящейся въ в-бдбши Статсъ-Конторы, 
отчислено было йзъ суммъ казны 2.000,000 марокъ. Относительно условий, на кото- 
торыхъ выдаются ссуды въ 1890 г. постановлено было: выдавать 3 1 /з п ,о ссуды на 
срокъ не свыше 20 лътъ и въ размер* отъ 2,000 до 10,000 марокъ. Эти ссуды 
предназначаются для владъльцевъ фрельзовыхъ и шкатовыхъ гейматовъ, а въ обез- 
печеше уплатъ ссудъ и процентовъ требуется предоставлеше первой закладной на 
имЪше, которое оценивается губернскимъ агрономомъ по определенному Финлянд- 
скимъ обществомъ поземельна™ кредита оценочному тарифу, а также смъты рас- 
ходовъ по предполагаемымъ къ производству работам ъ. 
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Военные фонды составляются изъ доходовъ отъ отдачи въ 
аренду казенныхъ участковъ, предназначенныхъ прежде для со- 
держания поселеннаго войска, а ран*Ье *) изъ всЬхъ сборовъ, за- 
мЪнявшихъ поставку и содержаше солдатъ поселенной армш. Въ 
составъ военнаго фонда входить и касса военныхъ бостелей. 

Капитализированные фонды состоять изъ 15 различныхъ 
частей (спещальныхъ фондовъ 2 ), фондъ частныхъ пожертвова- 
ли — изъ ц*Ьлаго ряда пожертвованныхъ капиталовъ. 

Суммы, которыя не необходимы для покрьгпя казенныхъ 
расходовъ, Статсъ-Контора пом*Ьщаетъ для приращешя изъ °/о 
въ ссудахъ подъ залогъ недвижимостей, или прюбр'Ътаетъ на 
нихъ °/о государственныя бумаги и облигащи. Такъ какъ Статсъ- 
Контора обязана производить платежи по иностраннымъ займамъ 
Великаго Княжества Финляндскаго, то она съ разр-Ъшешя Финан- 
совой Экспедицш Хозяйственнаго Департамента Сената им*Ьетъ 
право нанимать финансовыхъ агентовъ заграницей. 

Въ 1899 г. изданы законы, кои обновили устар-Ьвций кассо- 
вый и счетоводный строй Финляндш. Эти законы слЪдуюице: 
1) Высочайшее Его Императорскаго Величества Постановлеше о 
преобразовали кассоваго устройства и счетоводства казны въ 
Великомъ Княжеств-Ь Финляндскомъ; 2) Высочайшее Его Импера- 
торскаго Величества Объявлеше, содержащее подробныя правила 
касательно введешя въ д-Ьйств1е преобразовашя кассоваго устрой- 
ства и счетоводства казны согласно Высочайшему постановлешю 
сего числа; 3) Высочайшее Его Императорскаго Величества Объ- 
явление относительно общихъ основашй управлешя Финляндскою 
Статсъ-Конторою и 4) Высочайшш Его Императорскаго Величе- 
ства Регламентъ Финляндской Статсъ-Конторы 8 ). 

Таможенное Управление. Уже въ средше вЪка таможениыя 
пошлины составляли одинъ изъ главныхъ доходовъ шведскихъ 



*) До закона 5 августа 1886 г. 

*) 1) Фондъ военнаго дома, 2) ссудный фондъ, 3) резервный фондъ, 4) фондъ 
субсидий и пособЮ, 5) фондъ содержашя лагмановъ, 6) фондъ содержатя сиротъ, 
7) фондъ ссудъ на устройство молочныхъ хозяйствъ, 8) фондъ для развития обуче- 
н!я въ обработке лЪсныхъ матер1аловъ, 9) фондъ осушки болотъ, 10) фондъ содержа- 
тя безпомощныхъ, 11) фондъ для поддержашя разверстки угодШ и дроблен!я зе- 
мель и т. д. 

Въ ежегодную роспись входятъ далеко не всб фонды. 

8 ) Содержаше этихъ законовъ изложено въ нашей книг*: Кратюй обзоръ фи- 
нансовъ и финансоваго управлешя Великаго Княжества Финляндскаго. 
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королей. Съ XV стол*т1я, а можетъ быть и ран*е, различали 
2 рода таможенныхъ пошлинъ: большую таможенную пошлину, 
т. е. морскую (зЬга (и11еп или з]б 1и11еп) и малую пошлину. Пер- 
вая взималась съ товаровъ, ввозимыхъ въ морсюе порты, или съ 
вывозимыхъ изъ оныхъ; вторая была привратнымъ ос!гоу и взи- 
малась съ произведен^ провозимыхъ сухимъ путемъ въ города, 
у воротъ ихъ. Малая пошлина была упразднена въ Финляндш въ 
1809 г. поел* отд*лешя Финляндш отъ Швещи. 

До XVI ст. не существовало никакого спещальнаго органа та- 
моженная управлешя, ни для всей Швещи, ни спещально для 
Финляндш. Въ каждомъ торговомъ пункт* таможенныя пошлины 
собирались и взимались особыми таможенными дозорщиками, подъ 
надзоромъ фохтовъ и губернатор овъ. 

Очень часто практиковалась сдача таможенныхъ пошлинъ на 
откупъ частнымъ лицамъ, которыя и заботились о сбор*. Въ 1577 г. 
учреждается должность особаго таможеннаго директора для всей 
Швещи. Поел* образовашя Каммерколлепи таможенное д*ло пе- 
решло въ ея в*д*ше; но откупа таможенныхъ пошлинъ изъ моды 
не вышли. Поел* присоединена Финляндш къ Россш, Финлянд1Я 
получила особое таможенное управление (Вые. Объявл. 24 ноября 
1809 г. о поставленш впредь морскихъ таможней, почтовыхъ 
учреждешй и принадлежащихъ къ онымъ чиновниковъ подъ над- 
зоромъ Ландсгевдинговъ и Вые. Утверждеше Устава Таможеннаго 
Управлешя въ Финляндш отъ 18 февраля 1812 г.). Нын* (весна 
1903 г.) Таможенное У правлеше д*йствуетъ на основанш Вые. Объя- 
влен1я23шня 1881 г. объ управленш таможеннымъ в*домствомъ. 

Таможенное Управлеше состоитъ изъ Главнаго Директора, 
2 ассесоровъ (изъ которыхъ одинъ состоитъ во глав* канцелярш, 
другой во глав* камерирской конторы); зат*мъ сл*дуютъ члены 
канцелярш; при Управленш состоитъ Адвокатъ-фискалъ и особая 
статистическая контора, для составления торговой статистики Фин- 
ляндш (съ 1891 г.). 

Подчиненными Таможенному Управлешю м*стными органами 
являются: таможни (съ управляющими таможнями), таможенныя 
экспедицш и таможенныя заставы; на границ* Имперской нахо- 
дится особый Таможенный Инспекторъ; зат*мъ им*ются особые 
таможенные и пограничные фискалы, стража у Ладожскаго озера 
и пограничная стража на с*верной границ* Финляндш. Таможен- 
ное Управлеше организовано на началахъ коллепальныхъ. Колле- 
пя состоитъ изъ Директора и двухъ ассесоровъ и собирается по 
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приглашенш Директора. Въ случае отсутств1я одного изъ ассе- 
соровъ, къ засЬдашю въ коллепи на правахъ членовъ пригла- 
шается или секретарь, камериръ или адвокатъ-фискалъ, въ слу- 
чае отвода этихъ лицъ — можетъ быть приглашенъ и начальникъ 
таможни или таможенной конторы. На обязанности Таможеннаго 
Управлешя, въ особенности на обязанности главнаго директора, 
лежитъ надзоръ за гЪмъ, чтобы таможенные сборы и остальные 
сборы, взимание которыхъ возложено на Таможенное Управлеше 
(какъ-то маячный и лоцмансшй сборы, толажный сборъ) взима- 
лись и поступали установленнымъ порядкомъ, чтобы незакон- 
ный ввозъ товаровъ не допускался, чтобы все относяццяся къ 
таможенной части узаконешя въ точности исполнялись, и чтобы 
состояние на служб* таможеннаго ведомства исполняли въ точ- 
ности свои законныя обязанности. Дела, касаюицяся Таможеннаго 
Управлешя, и возникаюиия по жалобамъ или прошешямъ част- 
ныхъ лицъ или по запросамъ подчиненныхъ органовъ Таможен- 
наго Управлешя разсматриваются и решаются согласно закону. 
Ежемесячно разъ Таможенное Управлеше отсылаетъ въ финансо- 
вую экспедищю суммарную ведомость о доходахъ таможеннаго 
ведомства за истекппй м-Ьсяцъ. Разъ въ годъ представляется 
общ1й годовой обзоръ доходовъ и расходовъ таможеннаго ве- 
домства. 

Ежегодно также Таможенное Управлеше представляетъ свою 
отчетность Финансовой Экспедицш. Наконецъ, Сенату Таможенное 
Управлеше разъ въ годъ представляетъ отчетъ и докладъ о судо- 
ходстве края и его торговле въ предъидущемъ году, съ ведомо- 
стями ввезенныхъ и вывезенныхъ товаровъ. Кратшя ведомости о 
ввезенныхъ и вывезенныхъ товарахъ печатаются также въ оффи- 
щальныхъ газетахъ края. Главный Директоръ отвечаетъ передъ 
Государемъ Императоромъ за правильное и законное управлеше 
таможеннымъ ведомствомъ. Онъ совершаетъ перюдичесше объ- 
езды для ревизш местныхъ таможенныхъ установлен^. Въ слу- 
чае замеченныхъ имъ важныхъ злоупотреблешй и недочетовъ въ 
веденш таможеннаго дела, онъ имеетъ право увольнять виновное 
должностное лицо отъ ведешя дела и назначать другое лицо для 
занят1я должности до решешя дела Таможеннымъ Управлешемъ. 
Что касается Адвокатъ-фискала при Таможенномъ Управленш, то 
ему надлежитъ вести надзоръ за разсмотрешемъ въ судахъ делъ 
о контрабанде, о нарушешяхъ постановлений о таможенныхъ сбо- 
рахъ и о судоходстве. Онъ выступаетъ въ этихъ делахъ, какъ 
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публичнымъ обвинителемъ, такъ и защитникомъ казенныхъ инте- 
ресовъ. На р-Ьшеше низшихъ судовъ онъ подаетъ аппелящю въ 
Гофгерихтъ. Охрана таможенныхъ границъ на сЪвер'Ъ и на во- 
стоке вв-Ьрена особымъ таможеннымъ и пограничнымъ фискаламъ. 
На Монетномъ Дворгь (Муп1уегке1), который чеканить фин- 
ляндскую монету, и на Гербо&ай. Контор* (Каг1а$12Ша1а-Коп*оге1), 
которая изготовляетъ гербовую бумагу, марки и т. п., я остана- 
вливаться не буду. 

Остановимся на должностяхъ: Инспектора Сберегательныхъ 
Кассъ и Инспектора Ссудныхъ Учреждешй. 

Въ 1895 г. учреждена должность „Инспектора Сберегательныхъ 
Кассъ" (Вые. Объявл. 19 1юня 1895 г. и Инструкщя 8 октября 
1895 г.); онъ состоитъ въ в-Ьд-Ьнш Финансовой Экспедищи. Два раза 
въ годъ инспекторъ обязательно совершаетъ инспекцюнныя поездки 
по Финляндш. Онъ имЪетъ надзоръ. за тЪмъ, чтобы сберегательныя 
кассы не открывали своихъ дЪйств1й до представлешя удостов*Ь- 
рен1я въ томъ, что установленный основной капиталъ внесенъ 
•полностью, и ему представляются св'Ьд-Ьшя о лицахъ, на которыхъ 
возложено завЪдываше делами сберегательныхъ кассъ; онъ наблю- 
даетъ за гЬмъ, чтобы сберегательныя кассы не производили дру- 
гого рода ссудныхъ операщй, кром*Ь допущенныхъ закономъ, 
постановлешями и утвержденными для сихъ кассъ уставами; чтобы 
точно соблюдались правила о запасномъ капитал* сберегательныхъ 
кассъ и объ употребленш прибылей сихъ кассъ; чтобы книги сбе- 
регательныхъ кассъ велись съ исправностью и чтобы активы и 
пассивы сихъ кассъ показывались въ книгахъ въ д-Ьйствительномъ 
размер*; чтобы правлешя сберегательныхъ кассъ въ установлен- 
ные сроки представляли требуемыя закономъ св-Ьд-Ьшя. 

Три года спустя, Вые. Пост. 19 апреля 1898 г., учреждена 
должность Инспектора Ссудныхъ Учрежденш. Отъ того же числа 
инспектору дана инструкщя. 

Онъ ревизуетъ ссудный учреждешя, и о ревизш даетъ еже- 
годные отчеты Сенату, и если заметить отступлеше отъ закона, то 
сообщаетъ Губернатору для принят1я м-Ьръ къ возстановленио 
законнаго порядка. 

IV. Въ в-Ьд-Ънш Камерной Экспедищи состоять: 1) Обща 
Ревизюнный Судъ и Ревизионная Контора. 

Обхщй Ревизюнный Судъ (Каттаггай), учрежденный въ 1824 г. 
есть органъ финансоваго контроля и органъ административной 
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юстищи, „по д*Ьламъ, связаннымъ съ ревиз1ей счетовъ и съ матер1- 
альной отчетностью". 

Ревизюнный Судъ организованъ коллегиально, состоитъ изъ 
председателя, двухъ ассессоровъ, нотар1я, секретаря и канцелярш. 
Ревизюнному Суду подчинена Ревизюнная Контора (КеУ13юпзкоп*о- 
ге1), состоящая изъ ревизоровъ, подъ начальствомъ Оберъ-ревизора 
(7 старшихъ и младшихъ ревизоровъ). Все счета съ оправдатель- 
ными документами поступаютъ сперва въ Ревизюнную Контору, 
которая со своими заключешями передаетъ ихъ въ Судъ. Здесь 
поставляется решеше по делу. Аппеллящя на это постановлеше 
можетъ быть подана въ Хозяйственный Департаментъ. На винов- 
ныхъ въ небрежности, неточности, нарушенш правилъ и т. д. нала- 
гается взыскание въ пользу казны. Но по ревизюннымъ д-Ьламъ 
установлена двухлетняя давность. По истеченш двухъ л*Ътъ съ 
момента поступлешя счетовъ въ Ревизюнную Контору отчитыва- 
ющгйся чиновникъ (или учреждеше) освобождается отъ фискальной 
ответственности (если не доказанъ ск>1из). 

Съ этого момента ответственность переносится на чиновни- 
ковъ-ревизоровъ Ревизюнной Конторы, которые и ответствуют ъ 
за убытки, нанесенные казне, вследств1е ихъ нерадешя при про- 
верке погашенныхъ счетовъ. 

Въ 1895 г. Вые. Инструкщя определила компетенщю Ревизюн- 
наго Суда следующимъ образомъ: 

Онъ разематриваетъ и решаетъ дела: 

1) О начетахъ, сделанныхъ Ревизюнною Конторою при окон- 
чательной проверке поступившихъ въ оную отчетностей, незави- 
симо отъ того, касаются ли эти начеты сбора, заведывашя, отчета 
или контроля. 

(Если же начетъ касается правительственнаго учреждешя или 
должностнаго лица, ответствующаго по должности только предъ 
Его Императорскимъ Величествомъ, или же Гофгерихта, то Реви- 
зюнный Судъ имеетъ лишь, по истребованш отъ подлежащаго 
лица, или лицъ объяснешй по начету, представить дело въ Сенатъ, 
при собственномъ всеподданнейшемъ заключенш). 

2) О донесешяхъ и возбужденш судебнаго преследовашя по 
поводу непредставлешя своевременно въ Ревизюнную Контору 
отчетностей для проверки. 

3) О начетахъ, которые по предварительной проверке сде- 
ланы противъ отчетностей, поступившихъ въ Дирекщю вдовьихъ 
и сиротскихъ каесъ или въ друпя учреждешя, и, на основаши 
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особыхъ постановлений, переданы на р-Ьшеше Общаго Ревизюннаго 
Суда. 

4) О спорахъ между ревизорами касательно причитающихся 
имъ долей присуждаема™ °/о вознаграждешя за начеты. 

5) О проступкахъ и упущешяхъ по должности подв^дом- 
ственныхъ Ревизюнному Суду чиновниковъ и служителей, буде раз- 
смотр'Ьше таковыхъ д-Ьлъ не подлежитъ общему суду. 

Въ в-ЬдЪнш Камерной Экспедищи находится также Лгьсное 
управление (Рогз181уге18еп). Л%са играютъ громадную роль въ народ- 
номъ хозяйстве Финляндш; уходъ за ними, надзоръ за правиль- 
нымъ хозяйствомъ въ нихъ есть д-Ьло первостепенной важности. 
Къ сожал'Ьшю, частныя л'Ьсныя хозяйства не подчинены достаточному 
правительственному контролю, и страшныя хищничесюя вырубки 
частныхъ л-Ьсовъ грозятъ въ будущемъ большими опасностями. На 
основанш лЪснаго устава 1886 г. частное л-Ьсное хозяйство не подле- 
житъ регламентации, воспрещены лишь сплошныя порубки на площа- 
дяхъ, превышающихъ 5 гектаровъ. Посл-Ьдств1е этой „лесной сво- 
боды" — сильное опустошение лесного богатства, находящагося въ 
частныхъ рукахъ. Но, къ счастью, върукахъ казны имеется громадный 
запасной фондъ лЪсовъ, въ которыхъ со временъ начальника финан- 
совой экспедищи Лангеншельда организовано правильное хо- 
зяйство и управлеше. Во глав-Ь л-Ьсного ведомства стоить Лесное 
управлеше (РогзЫуге1зеп). Оно развилось въ особый органъ упра- 
влен1я постепенно съ 1851 г. Вые. Пост. 14 января 1851 г. учре- 
жденъ временно^ лесной штатъ чиновъ, поставленный подъ над- 
зоръ главнаго управлешя межевашя. Но количественно незначи- 
тельный персоналъ временнаго л%снаго в-Ьдомства въ 17 челов'Ъкъ 
не справился съ задачей. По совету барона Лангеншельда при- 
глашенъ былъ изъ Германш известный спещалистъ по лесному 
д-Ьлу, Баронъ Бергъ, для изсл-Ъдовашя л-Ьсного хозяйства въ Фин- 
ляндш и указашя способовъ къ его улучшешю. Высочайшимъ 
Объявлешемъ 7 мая 1859 г. организовано лесное ведомство на 
бол-Ье широкихъ началахъ, но оно до 1863 г. оставалось въ в-Ь- 
д-Ьнш Управлешя Межевашя. 1 августа 1863 г. учреждено особое 
Лесное Управлеше. 

Лесное Управлеше есть учреждеше бюрократическое, состоя- 
щее изъ Главнаго директора, его Помощника, л-Ьсныхъ инжене- 
ровъ, л-Ьсничихъ и чиновъ канцелярш. Оно в-Ьдаетъ преимуще- 
ственно казенные л-Ьса. Местными органами Л-Ьсного Управлешя 
являются Главные Л-Ьснич1е, по одному въ 7 л-Ьсныхъ' инспекцюн- 
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ныхъ округахъ, которые въ свою очередь разделены на лесничества 
(съ лесничими и лесными надзирателями). 

Упрачленио подчинено все, что касается устройства новыхъ 
поселешй въ казенныхъ л-Ьсахъ на пустошахъ и очищенныхъ про- 
странствахъ. (Впрочемъ, ближайшая забота объ устройств* тако- 
выхъ новыхъ поселешй возложена на Губернаторовъ). Для содей- 
ствия частному лесоводству въ ведЬнш Лесного Управлен1я состо- 
ять Лесные Инспектора, Лесные Инструкторы и Лесонасадители, 
даюгще частнымъ леснымъ хозяевамъ даровые советы по устрой- 
ству правильнаго леснаго хозяйства. Лесонасадители находятся въ 
каждомъ лесномъ округЬ; затемъ въ лесномъ ведомстве состо- 
ять: Лесные Таксаторы и Форстмейстеры бостеллей гражданскаго 
и духовнаго ведомствъ. Наконецъ, въ веденш Леснаго Управлешя 
состоитъ Лесной Институтъ въ губерши Тавастгусъ, въ казенномъ 
имен1и Эвойссъ, въ качестве высшаго спещальнаго учебнаго заве- 
ден1я (Лесоводство, впрочемъ, преподается и въ Муспалскомъ земле- 
дельческомъ институте). Лесному Управление предоставлено также 
учаспе въ контроле за хозяйствомъ въ отведенныхъ въ вечно 
наследственное или въ срочно арендное пользоваше казенныхъ 
земельныхъ участкахъ. 

Казенные леса разделяются на 2 группы: I) Кгопорагкег и 
2) Ктопо]ог(1аг. 

1) Кгопорагкег. Подъ Кгопорагк понимается согласно § 2 п. 2 
Леснаго Устава 1886 г. каждый лесной участокъ, выделенный изъ 
казенной лесной площади и отданный подъ правильно органи- 
зованное лесохозяйство подъ руководствомъ членовъ леснаго 
ведомства. Подробности о лесохозяйстве въ этихъ лесныхъ казен- 
ныхъ дачахъ указаны въ Инструкцш Лесному Ведомству въ Фин- 
лянд1и отъ 12 апреля 1876 г. Казенные леса въ Финляндш зани- 
маютъ площадь въ 9,345,546 гектаровъ, около 44,5°/о всей лесной 
площади. Подъ „ Кгопорагкег", т. е. отмежеванными, правильно 
эксплоатируемыми лесными дачами, находится сравнительно не- 
большая часть этой площади. — Большую часть составляютъ такъ 
называемый Кгопоргдаг, казенныя лесныя пустоши. Согласно Лес- 
ному Уставу 1886 г. (§ 1), все леса и пустоши, расположенные 
вне межи поселешй, а также пустоши и острова, находяьщеся въ 
меже поселешй, наконецъ, все лесныя площади, оставпияся нераз- 
верстанными после разверсташя угод1й, по отношешю къ кото- 
рымъ частныя лица или общества не имеютъ и не могутъ дока- 
зать лучшаго права, принадлежать казне. Кроме того, казна въ 
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различный времена прюбр'Ъла путемъ покупки отъ частныхъ лицъ 
лесные участки. Век эти л-Ьсныя влад-Ъшя казны называются об- 
щимъ именемъ Кгопо]огс1аг. Иногда въ различныхъ законодатель- 
ныхъ актахъ встр-Ьчаются названгя: КгопоаИтйппшзаг осЬ б!уег1оррз- 
ргдаг. Подъ КгопоаПтапшп^аг понимаются л-Ьсныя земли, лежащ1я 
вн*Ь межи поселешй; подъ б!уег1оррз]огс1аг понимаются л'Ьсныя 
земли, лежащ1я въ меж*Ь поселешй, бывиия прежде въ частномъ 
пользованш, но впосл'Ьдствш на основанш правилъ генеральнаго 
межевашя отрЪзанныя отъ частныхъ влад-Ьшй. (Въ виду того, что 
при разверстанш угод1й и размежеванш частныхъ владЬшй уста- 
новлена изв-Ьстная норма, по которой къ геймату прирезыва- 
ются л-Ьса изъ площади, находящейся въ неразд'Ьльномъ владЬнш). 
Эти л*Ьса, подобно — Кгопорагкег (л-Ьснымъ дачамъ), находятся въ 
зав-Ьдыванш л-Ьснаго в-Ьдомства. 

Правила о пользованш Кгопоргдаг содержатся прежде всего 
въ Межевомъ Регламенте 15 мая 1848 г., загЬмъ въ Высочайшемъ 
Постановлении 9 сентября 1851 г. и въ Высочайшемъ Объявленш 
27 декабря 1877 г. Согласно этимъ законоположешямъ, коронныя 
л%сныя пустоши могутъ быть употреблены для устройства новыхъ 
поселешй или для прирЪзки къ частнымъ владЬшямъ съ услов1емъ 
повышешя размера поземельнаго оброка, насколько такая при- 
резка не вредна для казеннаго л-Ьснаго хозяйства. Согласно Лес- 
ному Уставу 1886 г., при распоряжении казенными лесными 
пустошами прежде всего должны быть приняты во внимаше инте- 
ресы казеннаго лЪснаго хозяйства. Лесные участки, нужные для 
казеннаго л-Ьснаго хозяйства, должны быть употреблены для хо- 
зяйственныхъ нуждъ казны. Если окажется, что они не нужны, то 
данные участки, если они могутъ быть употреблены для земле- 
дельческой культуры, могутъ быть выделены изъ состава казен- 
ныхъ лЪсовъ и отданы частнымъ лицамъ въ качестве участковъ 
подъ новыя поселешя, или въ качестве коронныхъ торповъ. Если 
казенная л-Ьсная земля не можетъ быть употреблена ни на 
устройство правильныхъ казенныхъ л-ЬсосЬкъ, ни на устройство но- 
выхъ поселешй (пуЪу^еп), то она, на основанш § 3 Л*Ьснаго 
Устава 1886 г., можетъ быть уступлена сосЬднимъ поселешямъ 
съ услов1емъ добавочнаго внесешя въ манталъ, или съ услов1емъ 
уплаты такъ называемой л-Ьсной ренты или оброка ($ко^згап1а).Въ из- 
в-Ьстныхъ случаяхъ допускается (Сенатомъ) уступка даннаго казен- 
наго лЪснаго участка въ нераздельное владЪше н-Ьсколькихъ со- 
сЬднихъ частныхъ поселенцевъ. Наконецъ, на основанш Высочай- 
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шихъ Постановлен^ 25 января 1892 г. и 13 октября 1892 г., до- 
пускается шкатовая покупка (зкаИекбр) мелкихъ казенныхъ л*Ьс- 
ныхъ участковъ 1 ). 

Бостельные Инспектора. 

Подъ бостелями (дословный переводъ: м-Ъста жительства) 
понимаются казенные земельные участки, выделенные, (шдеИа) 
или приписанные къ военному, гражданскому и духовному в*Ьдом- 
ствамъ, дабы служить м-Ьстомъ служебнаго жительства и хозяй- 
ственна™) содержания чиновъ военныхъ и гражданскихъ (св-Ьтскихъ 
и духовныхъ). — Различаются: 1) бостели милицюннаго ведомства 
(МИШе51а1епз Ьоз1а11еп), 2) бостели гражданскаго ведомства (СпгП- 
зШепз ЬозШеп) и 3) бостели духовнаго ведомства (Еск1ез1аз11к- 
з1а*епз ЬозИИеп). 

Когда въ XIX стол^тш система военныхъ поселешй (шйеЫ^з- 
зуз1ет) постепенно было оставлена и, наконецъ, заменена органи- 
защей войска на основахъ всеобщей воинской повинности, то, на 
основанш Высочайшаго Манифеста 1810 г. 1 ^ Я СТ& и на основании 
упомянутыхъ выше законовъ 1863 и 1871 гг., милицюнные бостели 
были постепенно возвращаемы въ казну. Нын-Ь (по общему пра- 
вилу) они сдаются въ аренду на срокъ отъ 25 до 50 л-Ьтъ. И 
граждансюе бостели (губернаторсюе, ЬапдзЬбМт^з ЬозИНеп), бос- 
тели земскаго штата (ЬапсЫаЫэозШеп, Нйгас1ззкп1уаге осЬ Кгопо- 
{о^еЪозйИеп) и бостели судебнаго ведомства (Ьа^тап осЬЬйгайзЬб!- 
(Ип^зЪозШНеп) были постепенно отбираемы въ казну, по м-Ър-Ь 
того, какъ система обезпечешя гражданскихъ чиновъ выдЪлешемъ 
рентъ съ казенныхъ им*Ьн1й и поселешя ихъ на казенныхъ земляхъ 
была зам-Ьняема системой денежнаго штатнаго содержашя. (Высо- 
чайшее Постановлеше 6 Ноября 1844 г.). Нын'Ь относительно от- 
дачи гражданскихъ бостелей въ аренду д-Ьйствуютъ законы и 
административныя распоряжешя 15 мая 1848 г., 26 апр-Ъля 1871 г., 
27 декабря 1877 г. и 26 января 1892 г. Пользоваше и распоря- 
жеше бостелями духовнаго ведомства, порядокъ надзора за ними 
и т.д., регулированы Высочайшими Постановлешями 19 1юля 1892 г. 
и 5 февраля 1895 г. 

Согласно Вые. Пост. 26 апр'Ьля 1871 г. и Высоч. Объявл. 
22 апреля 1879 г., ближайпий надзоръ за королевскими усадьбами 
пребендными гейматами, а также за бостелями принадлежите губер- 



*) Услов!я и порядокъ продажи лЪсныхъ матер!аловъ изъ казенныхъ лъховъ 
установлены Сенат. Пов. 26 мая 1898 г. 
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наторамъ, которые осуществляютъ свой хозяйственный надзоръ 
при посредств-Ь Бостельныхъ Инспектором, т. е. должности ыхъ 
лицъ, которыя должны быть опытны въ агрономш и лЪсоводствЪ. 

Финлянд1я разделена на 10 бостельныхъ округовъ, въ каждомъ 
изъ нихъ имеется Бостельный Инспекторъ. При Бостельныхъ Ин- 
спекторахъ им-Ьется по одному, въ округЬ, лгьсонасадителю — (вре- 
менно на основанш Пост. 26 октября 1896 г.). 

V". Духовная ЭкспедицЫ и ея вгьдомство. Духовная Экспе- 
дищя (т. е. дгьлъ духовныхъ и народного просвгьщенхя) вЪдаетъ 
д'Ъла евангелическо-лютеранскаго церковнаго и приходскаго управ- 
лешя, церковно-административное дЪлеше страны, вн'Ъшшя д'Ъла 
церковной администращи православной церкви, дЪла, касающаяся 
иностранныхъ терпимыхъ въ стране испов-Ьдашй, народныя школы, 
низпия, высш1я и средшя школы, казенныя, общественныя и ча- 
стныя, всЬ учреждешя и субсидш, посвященныя наукамъ и худо- 
жествамъ (т. е. ученыя общества, выставки, конгрессы, академш, 
музеи, фонды стипенд1й и т. д.). 

Означенной экспедищи подчинены: Соборные Капитулы при 
епископскихъ каеедрахъ евангелическо-лютеранской церкви, т. е. 
консистории, Главное управлеше училищнаго ведомства (со всЪми 
подчиненными ему учебными заведениями), и наконецъ Археоло- 
гическая Коммисс1я. Что касается Императорскаго Александров- 
скаго Университета, то онъ только въ отношении хозяйственному 
финансовомъ, подчиненъ Духовной Экспедищи и Сенату вообще. 
Что же касается его учебно-административной части, то онъ со- 
стоитъ подъ управлешемъ Канцлера Университета. 

Главное Управленье Училищнаго Ведомства (0*уегз{уге1зеп !бг 
$ко1уЁ$епде1). До 1869 г. все народное образование (за исключешемъ 
высшаго, университетскаго) стояло въ гЪсн'Ьйшей связи съ церков- 
нымъ управлешемъ. Местными органами надзора были епископы и 
эпарх1альныя консисторш, а высшее руководство лежало непосред- 
ственно въ рукахъ Духовной Экспедищи. Въ силу постановлений 
церковнаго уложешя 1869 г. школьное управлеше было оконча- 
тельно отд-Ьлено отъ эпарх1альныхъ консисторШ. 24 ноября 1869 г. 
издано Высочайшее Постановлеше объ учреждении Главного Упра- 
влешя Училищнаго Ведомства. Главное Управлеше начало свою 
деятельность съ 1870 г., а зат-Ъмъ рядъ узаконешй до Высочай- 
шего Постановлешя 18 октября 1898 г. включительно опредЪлилъ 
его организащю и порядокъ делопроизводства. 

Согласно § 1. Высочайшаго Постановлешя 1898 г. Главное 
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Управлеше Училищнаго Ведомства, которое находится въ городе 
Гельсингфорсе и имеетъ надзоръ за находящимися въ крае эле- 
ментарными учебными заведешями, женскими училищами, семина- 
р1ями, народными училищами и прочими 'учебными заведешями 
для народнаго образовашя, равно и за училищами для ненормаль- 
ныхъ детей, состоитъ изъ одного главнаго директора училищнаго 
ведомства, одного помощника главнаго директора, 3 главныхъ 
инспекторовъ элементарныхъ учебныхъ заведешй и одного глав- 
наго инспектора народныхъ училищъ. Изъ главныхъ инспекто- 
ровъ элементарныхъ учебныхъ заведешй, одинъ вЪдаетъ преиму- 
щественно историчесюя науки, одинъ филологичесюя, и одинъ 
математичесшя и естественныя. Кроме этого, Сенатомъ, въ слу- 
чае надобности, можетъ быть назначенъ, на неопределенный 
срокъ, совещательный членъ изъ лицъ, св-Ьдущихъ по учебной 
части, предпочтительно изъ числа профессоровъ Университета. 
Сверхъ сего, при Главномъ Управленш должны состоять два сек- 
ретаря, одинъ по части элементарныхъ учебныхъ заведешй, а дру- 
гой по части народныхъ училищъ и училищъ для ненормальныхъ 
д%тей, два инспектора народныхъ училищъ, инспекторъ училищъ 
для ненормальныхъ детей, одинъ старили инспекторъ по дЬламъ 
преподавания русскаго языка, два младшихъ инспектора, а за- 
гЬмъ чины канцелярсюе. 

Главное Управлеше организовано на началахъ коллепаль- 
ныхъ. Дела разсматриваются въ Главномъ Управленш или въ 
общемъ собранш или по двумъ разнымъ отделешямъ, изъ коихъ 
одно отделеше разсматриваетъ дела, касакмщяся элементарныхъ 
учебныхъ заведешй и женскихъ училищъ, а другое — дела по части 
народныхъ училищъ и училищъ для ненормальныхъ детей. Глав- 
ный Директоръ предсгЬдательствуетъ въ общемъ собранш, и когда 
онъ не занять другими делами, также въ обоихъ отделешяхъ. 
Въ общихъ собрашяхъ Главнаго Управлешя присутствуютъ, съ 
правомъ голоса, — помощникъ главнаго директора, все главные 
инспектора и совещательный членъ, если таковой назначенъ, а 
также секретарь того отделешя, къ которому относится дело; 
инспектора народныхъ училищъ, равно какъ и инспекторъ учи- 
лищъ для ненормальныхъ детей, участвуютъ въ решешяхъ Глав- 
наго Управлешя въ общихъ собрашяхъ по деламъ, относящимся 
къ кругу ихъ деятельности. 

Членами отделешя элементарныхъ училищъ состоять глав- 
ные инспектора элементарныхъ учебныхъ заведешй, равно какъ 
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совещательный членъ, когда таковой назначенъ, и когда друпя 
служебныя занят1я не препятствуютъ ему присутствовать. Секре- 
тарь по дЪламъ элементарныхъ училищъ также принимаетъ уча- 
ст1е въ обсужденш и р-Ъшенш д*ла по этому отд^леню. Въ со- 
ставь отд-Ълешя народныхъ училищъ входить помощникъ глав- 
наго директора, главные инспектора народныхъ училищъ и со- 
стояние при Главномъ Управленш два инспектора народныхъ учи- 
лищъ, кром-Ь того секретарь по д-Ьламъ народныхъ училищъ 
также участвуетъ въ разсмотр-Ънш и р-Ъшенш д-Ьлъ сего отдЪле- 
Н1я. Въ р%шен1и вопросовъ, касающихся училищъ для ненормаль- 
ны хъ д-Ьтей, кром% того принимаетъ учаспе инспекторъ назван- 
ныхъ училищъ съ правомъ голоса наравне съ прочими членами 
отд*Ьлен1я. — Местными органами училищнаго ведомства являются: 
1) окружные инспектора народныхъ училищъ, по одному въ окру- 
гахъ сельскихъ и городскихъ; и 2) училищныя дирекцш, органъ, 
т. ё. общественный, ибо кандидаты на должность членовъ дирек- 
цш избираются общинами, и изъ числа этихъ кандидатовъ члены 
назначаются Главнымъ Управлешемъ. 

Строй учебныхъ заведенш Финляндш съ 1862 г. подвергся ко- 
реннымъ преобразовашямъ. Реформа началась съ народной школы; 
преобразоваше ея совершилось по проектамъ пастора Сигнеуса, 
разсмотр'Ьннымъ и обсужденнымъ въ особомъ комитете. 

Основныя положешя проекта Сигнеуса, которыя въ конц-Ь 
концовъ и легли въ основаше современнаго строя народной школы 
Финляндш, хотя ихъ осуществлеше на первыхъ порахъ встретило 
массу затруднешй даже въ сред-Ь университетскихъ деятелей, были 
сл-Ьдуюиця: 

1) Успешное развит1е народной школы зависитъ прежде 
всего отъ личности учителей, а потому прежде всего слЪдуетъ 
озаботиться объ образованш хорошо и серьезно подготовленнаго 
учительскаго персонала и предоставить таковому такое положе- 
ше въ обществе, чтобы онъ не только въ экономическомъ отно- 
шение но и въ отношенш общественнаго положешя былъ гаран- 
тированъ противъ унижешй. 

2) Для процв*Ътан1я народной школы необходимо установле- 
Н1е тщательнаго контроля при посредстве знающихъ д'Ьло лицъ 
и пробуждеше живаго интереса къ школ-Ь въ обществе, въ осо- 
бенности въ общинахъ. 

3) Народная школа должна быть разсматриваема какъ основ- 
ная школа для всего общества; ея задача заключается въ сод*Ьй- 
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ств1и гармоническому развит1ю вскхъ гЬлесныхъ и духовныхъ 
способностей подростающаго покол'Ъшя, образованш набожныхъ, 
разумныхъ и практически пригодныхъ гражданъ для государства, 
а посему народная школа должна быть постоянной оседлой шко- 
лой, а не амбулаторной школой грамотности. 

4) Нужно приложить преимущественное стараше къ просвЪ- 
щен1ю и воспитанш подрастающаго женскаго населешя, ибо се- 
мейный очагъ, домъ, есть колыбель истинной нравственности въ 
обществе; поэтому обезпечеше хриспанскаго домашняго воспита- 
Н1я детей должно быть одной изъ главн-Ьйшихъ целей при упо- 
рядоченш народнаго образования въ крае; женсюй же полъ, ма- 
тери — вотъ основа, на которой покоится вся суть домашняго вос- 
питажя. Посему сл-Ьдуетъ обратить тщательнейшее внимаше на 
образоваше хорошихъ матерей и воспитательницъ детей. 

5) Преподаваше должно быть построено въ народной школ* 
такъ, чтобы св'Ъд'Ъшя, прюбретаемыя ребенкомъ, не оставались 
только механическимъ обременешемъ памяти, но чтобы ученикъ 
сразу пр1учался къ ум-Ъшю прилагать свои познашя къ собствен- 
ному труду. Посему въ народной школе должна применяться ме- 
тода образования для труда при помощи труда, и на развит1е 
практической ловкости рукъ и ум-Ьн1я практическаго прим-Ънешя 
познашй должно обращать столько же внимашя, сколько на раз- 
вит1е серьезнаго характера. 

6) Наконецъ, для ц-Ьлесообразнаго упорядочешя народной 
школы ни государство, ни община не должны щадить денежныхъ 
средствъ. Нгьтъ жертвъ слишкомъ великихъ для достиженлч 
этой цгьли. 

„Какъ ни угнетающей является въ действительности наша 
бедность, столь часто оплакиваемая, она не должна насъ устра- 
шать въ деле организацш народныхъ школъ, а напротивъ она 
должна служить важнейшимъ стимуломъ, принуждающимъ насъ 
къ крайнимъ напряжешямъ силъ, дабы мы поставили на долж- 
ную высоту учреждеше, могущее сделаться могущественн-Ьйшимъ 
рычагомъ къ спасенш насъ отъ жалкой нищеты. Если и признать, 
что не однимъ, а многими факторами объясняется наша бедность, 
всетаки нужно признать, что главнейшими причинами ея являются 
невежество, малая предпршмчивость, неуклюжесть и лень, непро- 
стительная трата времени и господствующее у насъ безмерное 
несоглаае крайней роскоши и жажды наслаждешя съ одной сто- 
роны и недостатка въ трудовой энерпи и производительности съ 
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другой. Для того, чтобы ослабить вл1яше совокупности этихъ 
факторовъ нашей бедности, должно преобразовать наше школь- 
ное д'Ьло вообще и въ особенности порядокъ подготовки учите- 
лей, должно устроить народныя школы, целесообразный и соот- 
в^тствующ1я требовашямъ времени, а для достижешя этой цЪли 
край долженъ напрягать всЪ свои силы. Можно см%ло утвер- 
ждать, что никаюя денежныя затраты не возвратятся такъ скоро 
и съ такою лихвою, какъ затрата на устройство ц-Ьлесообразныхъ 
народныхъ школъ. 

ВсЬ друпя м-Ьропр1ят1я, направленныя на увеличеше обще- 
ственнаго благосостояния въ краЪ, являются лишь бол-Ье или ме- 
нЪе палл1ативными м-рами, проявляющими свое дЬйств1е весьма 
вяло, пока истинный источникъ народнаго благосостояшя, трудо- 
вая способность народа и трудовая его энерпя, въ связи съ нрав- 
ственнымъ и релипознымъ характеромъ его, не разовьются. Можно 
смЪло утверждать, что все это не можетъ быть достигнуто пу- 
темъ м*Ьропр1ят1й и образовательныхъ учреждешй, имеющихся 
нынЪ налицо въ нашемъ кра-Ь". 

Ц-Ьль, нам-Ьченная Сигнеусомъ, была достигнута. Высочайшее 
Постановлеше 11 мая 1866 г. объ устройств* народныхъ школъ 
во всЬхъ своихъ существенныхъ основашяхъ было построено на 
началахъ проекта Сигнеуса. Результаты были самые благопр1ят- 
ные. Въ 1866 г. народныя школы имелись лишь въ 20 общинахъ; 
25 лЪтъ спустя изъ 505 общинъ края лишь 111 не им*Ъли посто- 
янныхъ народныхъ школъ; общее число школъ уже въ 1885 г. 
достигло 633 въ сельскихъ общинахъ и 202 въ городскихъ. Въ 
перюдъ 1863 — 1880 гг. учреждены 4 учительская семинарш. До 
1861 г. въ росписяхъ доходовъ и расходовъ финляндской казны 
мы бы тщетно искали статьи: „народной школы". Когда народная 
школа въ Финляндш отпраздновала свой юбилей (въ 1891 г.), 
казна расходовала на народныя школы сумму около 1.000.000 м., 
а общины около 1.500.000. Въ 1885 г. имелось въ краЪ въ 835 
народныхъ школахъ 1009 преподавателей и 49,874 учениковъ. 
Широкая струя просвЪтительнаго св-Ъта проникла въ отдалетгЬй- 
Ш1я веси Финляндш. Потребность въ школахъ все болЪе и бол*Ье 
возрастала. На каждый сеймъ крестьяне являлись съ петищями о 
дарованш новыхъ школъ, имъ вторили болЪе или менЪе энер- 
гично вс* остальныя сослов1я. Къ учебному году 1897 — 1898 г. 
количество народныхъ училищъ въ сельскихъ общинахъ равня- 
лось 1510 съ 1706 преподавателями и 40.729 учащихся. Въ город- 
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скихъ общинахъ повсюду существовали народныя школы; только 
13 сельскихъ общинъ не имЪли постояннаго училища. Въ город- 
скихъ школахъ и среднихъ училищахъ обучали 794 преподавате- 
лей и училось 26.166 д-Ьтей. 

Существование твердой основы народнаго просв-Ьщешя было 
обезпечено; правительство въ тоже время принялось за среднее 
звено въ цЪпи образовательныхъ учреждешй, за среднюю школу. 
Уставъ для гимназ1й и училищъ 6 ноября 1843 г. уже 7 апреля 
1856 г. замЪненъ новымъ. Въ 60-хъ годахъ послЪдовалъ рядъ уза- 
конен!^ во многомъ изм-Ьнившихъ школьный строй 1843 — 1856 гг. 
сообразно съ требованиями времени. 30 января 1862 г. издано 
Высочайшее объявлеше, въ силу котораго изъ курса гимназШ и 
элементарныхъ школь исключены некоторые предметы; должность 
ректора (директора) замещалась по выбору (на 3 года) учитель- 
ской корпорацией. Преподаватели получали право въ 3 года разъ 
собираться на обцце учительсюе съезды подъ предсЪдательствомъ 
професссора педагогики при Александровскомъ Университете. Въ 
1864 г. въ ГельсингфорсЬ учреждена нормальная (шведская) школа 
для подготовки учителей подъ надзоромъ профессора педагогики; 
въ 1871 г. учреждена такая же нормальная финская школа въ 
ТавастгусЬ. Высочайшее объявлеше 30 ноября 1871 г. возстано- 
вило обязательность преподавашя русскаго языка въ среднихъ 
учебныхъ заведешяхъ, устраненное въ 1863 г. Местный надзоръ 
за средними учебными заведешями былъ порученъ особымъ 
школьнымъ сов-Ьтамъ (зко1г&с1) въ составе 3 — 5 членовъ, назна- 
ченныхъ на 3 года Главнымъ Управлешемъ Училищнаго Ведом- 
ства изъ числа лицъ, избранныхъ общиною, въ которой находится 
данная школа. 

Въ 1872 г. (8 августа) изданъ новый школьный уставъ, въ 
главныхъ своихъ основашяхъ действующи донын-Ь. Означенный 
уставъ разд-Ълилъ среди 1я (мужсюя) учебныя заведешя на лицеи, 
готовивыпе къ Университету, и реальныя училища, им-Ьвиля ц-Ьлью 
быть продолжешемъ курса народныхъ училищъ и подготовитель- 
ными учебными заведешями для техническихъ училищъ. Въ 
1883 г. эти реальныя школы преобразованы въ 2-хъ и 3-хъ класс- 
ныя элементарныя школы, а лицеи разделены на классичесюе лицеи 
съ преподавашемъ латинскаго и греческаго языковъ, и реаль- 
ные лицеи, въ которыхъ классичесюе языки заменены однимъ изъ 
новыхъ языковъ съ расширешемъ курса математики, естественныхъ 
наукъ и рисован1я. ВсЬ лицеи были восьмиклассные. 2 изъ клас- 
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сическихъ лицеевъ названы нормальными (одинъ съ шведскимъ 
языкомъ преподавашя, другой съ финскимъ), для практическаго 
приготовлешя учителей подъ руководствомъ одного изъ профес- 
соровъ Университета. Руссюй языкъ остался обязательнымъ пред- 
метомъ преподавашя (за исключешемъ двухклассныхъ элементар- 
ныхъ школъ). Въ одномъ отношенш уставъ 1872 г. оказался реак- 
цюннымъ. Ректорская должность (директоръ) перестала быть 
должностью выборною; ректора назначаются по уставу 1872 г. 
Сенатомъ по представлешю Главнаго Управления училищнаго ве- 
домства. Злементарныя школы, им'Ъвппя 2—4 класса, соответство- 
вали курсу низшихъ классовъ лицеевъ и играли роль нашихъ 
прогимназ!й. Замена реальныхъ школъ элементарными просуще- 
ствовала недолго; нынЪ элементарныя школы снова преобразу- 
ются въ реальныя и городсюя школы. Правительство считаетъ 
полезнымъ передать ихъ постепенно въ в'Ъд-Ьше частныхъ лицъ 
или городовъ, назначая лицамъ и учреждешямъ, ихъ принявшимъ, 
казенную субсидгю (въ разм-Ьр-Ь 3.000 марокъ въ годъ на каждый 
классъ). 

Предметы преподавашя въ классическихъ лицеяхъ сл%дую- 
щ1е: Законъ Божш, языки: шведсюй, финсюй, руссюй, н'Ъмецкш, 
французсюй, латинск1й и гречесюй (7 языковъ! благодаря чему 
курсъ становится весьма и весьма обременительнымъ), истор1я, 
географ1я, математика, физика, естественная исторхя, логика, чисто- 
писаше, п*Ъше и гимнастика. 

Прежде въ большинств-Ь лицеевъ преподаваше велось на 
шведскомъ язык-Ъ, но по м-Ьр-Ь роста фенноманскаго движешя, 
въ особенности когда во глав-Ь Духовной Экспедицш Сената (такъ 
сказать финляндскаго Министерства народнаго просв-Ъщешя) сто- 
ялъ фенноманъ Ирье-Коскиненъ, число лицеевъ съ финскимъ 
языкомъ преподавашя быстро стало возрастать и нын-Ь финсюе 
лицеи опередили шведские. Впрочемъ, во всЬхъ лицеяхъ другой 
местный языкъ всегда изучается основательно; для практики въ 
старшихъ классахъ преподаются н-Ъкоторые предметы на другомъ 
м-Ьстномъ язык'Ь. 

Въ реальныхъ лицеяхъ преподаются: Законъ Бож1Й, языки: 
шведсюй, финсюй руссюй, н-Ьмецюй, французсюй и англшсюй, 
географ1я, геометр1я, математика, физика, логика, естественная 
истор1я, чистописаше, рисоваше, пЪше и гимнастика. 

Въ двухъ реальныхъ лицеяхъ Гельсингфорса проходится рус- 
ский языкъ по особой широкой программе; эти лицеи носятъ на- 
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зваше: реальные лицеи съ пространнымъ курсомъ русскаго языка. 
Какъ классические, такъ и реальные лицеи имЪютъ право выпу- 
скать своихъ воспитанниковъ въ Университета. 

Что касается женскаго образовашя, получившаго и для Уни- 
верситета важное значеше, посл-Ь того какъ женщины получили 
доступъ въ университетскую аудиторе, то и въ этой области 
уставъ 1872 г. сдЬлалъ значительный шагъ впередъ сравнительно 
съ уставами 1843—1856 гг. 

Женсюя средшя школы по уставу 1872 г. пятиклассный 
(кромЪ школы въ Гельсингфорсе, которая была учреждена въ ка- 
честв* семиклассной). Первоначально во всгЬхъ женскихъ школахъ 
преподаваше велось на шведскомъ язык*. Впосл'Ъдствш въ 1885 г. 
появились и казенныя финсюя женсюя школы. 

Сближешю между мужскимъ и женскимъ поломъ въ отно- 
шенш образовашя содействовало не только правительство, но и 
частная предпршмчивость, которой въ области д*Ъла народнаго 
просв-Ьщешя въ Финляндш открыто широкое поприще. 

Стар-Ъйшимъ частнымъ училищемъ былъ частный лицей въ 
ГельсингфорсЬ (онъ учрежденъ въ 1831 г.) и известная въ свое 
время школа Бема въ ВыборгЬ, съ преподавашемъ на н'Ьмецкомъ 
язык*, основанная въ 1853 г. Въ 1888 г. существовали уже 
54 частныя школы. Частныя же школы были инищаторами въ 
опыгЬ совм-Ьстнаго обучешя мальчиковъ и д-Ъвочекъ. Такъ назы- 
ваемыя 8атзко1аг, школы совмЪстнаго обучешя, прививаются все 
бол-Ье и бол-Ье. Въ этихъ школахъ какъ къ мальчикамъ, такъ и 
къ дЬвочкамъ, предъявляются одииаковыя требовашя, и гЪ и дру- 
пя готовятся къ университетскому экзамену. Результаты оказались 
вполне удовлетворительными и Университетъ не имЪлъ повода 
жаловаться на своихъ питомцевъ, поступающихъ изъ этихъ школъ. 
Въ 1888 г. въ Финляндш имелось казенныхъ среднихъ учеб- 
ны хъ заведений: 

Нормальныхъ лицеевъ 2. 

Классическихъ 12. 

Реальныхъ лицеевъ 4 (изъ нихъ 3 неполныхъ). 
Элементарныхъ школъ: 

пятиклассныхъ 1 

четырех л а сен ыхъ 9 

трехклассныхъ . 3 

двухлассныхъ 9 

Женскихъ школъ 12 
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Въ 1897 — 1898 г. насчитывалось: 

Правительственныхъ лицеевъ: 
полныхъ 21 (8 шведскихъ и 12 финскихъ и 1 шведско-финсшй) 
неполныхъ 2 (финсюе). 

Элементарныхъ реальныхъ и среднихъ училищъ: 

шведскихъ 5 

финскихъ 3 

Женскихъ приготовительныхъ училищъ: 

шведскихъ 6 

финскихъ 7 

Къ числу учебныхъ заведешй, готовящихъ молодыхъ людей 
для посту плен1Я въ Университетъ, принадлежалъ съ 1865 г. и 
ФинляндскШ Кадетсюй Корпусъ въ Фридрихсгам-Ъ. 6 мая 1863 г. 
издано Высочайшее объявлеше о преобразовали Кадетскаго Кор- 
пуса, и 22 марта 1865 г. онъ получилъ новый уставъ, который съ 
дополнешями отъ 8 декабря 1886 г. и 28 1юня 1388 г. дЪйствовалъ 
до упразднешя Корпуса въ 1903 г. Финляндсюй Кадетсюй Корпусъ 
имЪлъ задачей не только подготовить офицеровъ для всЬхъ родовъ 
оруяая, но и доставлять финляндскимъ юношамъ общее образо- 
вание. Сообразно съ этимъ двоякимъ назначешемъ корпуса и пре- 
подавание было разделено на 2 курса: общ1й курсъ, разделенный 
на 4 класса, и специальный курсъ съ 3 классами (въ спещальномъ 
курс-Ь преподавались военныя науки). Преподавание велось на швед- 
скомъ и финскихъ языкахъ, по назначешю Директора съ утвер- 
ждения Военнаго Министра. Въ спещальныхъ классахъ некоторые 
предметы преподавались на русскомъ языкЪ. 

Согласно §§ 15 и 16 Высочайшаго объявлешя 1863 г., 6 мая 
оканчивакище общгё курсъ Корпуса им-Ьли право поступать въ Уни- 
верситетъ по выдержанш студенческаго пр1емнаго экзамена. Окон- 
чивппе и спещальный курсъ могли поступать въ Университетъ 
для слушан1я лекщй, не подвергаясь вступительному экзамену. 

Русск1Я учебныя заведешя, находящаяся въ Финляндш, на- 
прим'Ьръ: Александровская Мужская Гимназ1я въ ГельсингфорсЬ; 
Реальная Гимназня въ ВыборгЬ не подчинены Духовной Экспе- 
дищи; он-Ь находятся въ в-ЬдЬнш Министерства Народнаго Про- 
свЪщешя по в-Ьдомству С.-Петербургскаго учебнаго округа. Въ 
последнее время расширено преподаваше русскаго языка въ фин- 
ляндскихъ учебныхъ заведешяхъ; вмЪсгЬ съ гЬмъ усиленъ над- 
зоръ за этимъ преподавашемъ. 
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Духовной Экспедицш подчинено и все духовное ведомство 
въ узкомъ смыслгь слова. 

Законодательные вопросы, касающееся исключительно еван- 
гелическо - лютеранской церкви въ Финляндш, возбуждаются и 
обсуждаются на церковныхъ соборахъ, которые созываются пе- 
рюдически черезъ каждыя пять л-Ьтъ съ разр-Ъшешя Государя 
Императора. Соборы состоять подъ предсЪдательствомъ или Арх1- 
епископа Абоскаго, или одного изъ другихъ епископовъ по на- 
значешю Государя Императора, изъ представителей отъ всЬхъ 
церковныхъ общинъ (представителей какъ духовенства, такъ и 
М1рянъ): къ учаспю въ собор-Ь Сенатъ назначаетъ одного изъ 
своихъ членовъ, каждый изъ Гофгерихтовъ по одному члену, и 
Университета 2 члена. 

ВсЪ члены евангелическо-лютеранской церкви распределены 
между церковными общинами (Кугко!бгзатИп§). Каждая церков- 
ная община составляетъ, такъ сказать, церковное настоятель- 
ство; церковный настоятельный округъ, „КуЛо^йН". Каждая цер- 
ковная община им-Ьетъ или одного священника (ргез!) или н-Ь- 
сколькихъ. Въ каждой общинЪ одинъ изъ священниковъ (если 
ихъ несколько) есть главный настоятель прихода (раз1ог или 
кугкоЬегбе). Настоятель им-Ьетъ надзоръ надъ церковнымъ иму- 
ществомъ, ведетъ списки всЬмъ членамъ общины (записи смерти, 
рождешй, конфирмащй, в-ЬнчанЩ 

Что касается обязанностей по богослужешю, по исполнение 
требъ и т. д., то он-Ь распределяются между настоятелемъ (пасто- 
ромъ) и остальными штатными пасторами, ему подчиненными, кото- 
рые им-Ьютъ различныя назвашя, какъ то: КарреПап, приходсюй адъ- 
юнктъ, зоскеп асЦипс*. Къ главнымъ обязанностямъ настоятеля и 
его помощниковъ принадлежитъ устройство перюдическихъ экза- 
меновъ д-Ьтей (Шзе!бгНбг) для контроля и оцЬнки домашняго ре- 
липознаго воспиташя. Разъ въ годъ пасторъ долженъ организо- 
вать и произвести контрольный экзаменъ всЬмъ д-Ьтямъ, готовя- 
щимся къ первому причаспю для оценки степени ихъ грамотности 
(зкпЙзко1а). 

Обыкновенно каждая церковная община им-Ьетъ своего на- 
стоятеля. Но несколько общинъ могутъ образовать одинъ приходъ 
или пасторатъ (зоскеп, раз1ога1), им-Ья одного общаго настоятеля. 
Та церковная община, въ которой им-Ьетъ осЬдлость главный 
настоятель, называется тодейбгзатНп^, (главная община), осталь- 
ныя, приписныя общины, называются КареШбгзатНп^ (капеллан- 
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ствами). Органами церковнаго общиннаго управленш являются: 
1) общая общинная сходка прихожанъ (КугкозНтша), въ качеств* 
распорядительна™ органа; она состоять изъ всЬхъ полноправныхъ 
совершеннолЪтнихъ прихожанъ. 

Предскдателемъ ея является настоятель или его заместитель: 
капелланъ. Постояннымъ коллепальнымъ органомъ церковнаго 
общиннаго управлешя является КугкогаЛ (церковный совЪтъ\ со- 
стояний изъ лнцъ, избранныхъ церковнымъ собрашемъ; церков- 
ный сов-Ьтъ осуществляетъ релипозную дисциплину въ общин- 
номъ собранш, назначаетъ и увольняетъ церковныхъ служителей; 
имЪетъ ближайппй надзоръ за церковнымъ имуществомъ. 

Непосредственная же забота о церковномъ имуществе вве- 
рена особому церковному старость (кугкоуагд). 

Настоятель (церковный) и всЬ вообще пасторы избираются 
членами церковной общины. Порядокъ замЪщешя пасторскихъ 
м-Ьстъ слЪдующш: 

Если пасторское м-Ъсто становится вакантнымъ, то эпарх1аль- 
ная консистор1я объявляетъ конкурсъ. Кандидаты подаютъ свое 
заявлеше консисторш. Консистория нам'Ьчаетъ 3 кандидатовъ. 
Означенные 3 кандидата должны въ общинЬ, въ которой они же- 
лаютъ получить м'Ъсто пастора, произнести пробную проповЬдь и 
богослужеше. Поел* того выборъ происходить на общей сходке 
и получившему наибольшее количество голосовъ выдается коней- 
стор1ей грамота на должность. 

Пастораты, въ коихъ замЪщеше вакансий совершается указан- 
нымъ порядкомъ, называются „консистор1альными пасторатами*. 
ЗагЬмъ имеются Импер1альные (бывипе регальные) пастораты, въ 
коихъ зам-Ьщеше пасторскихъ м'Ъстъ зависитъ отъ Государя Импе- 
ратора, а ранЪе существовали еще патронатсюе пастораты (ра*го- 
па!з ра$1ога(), въ коихъ зам-Ьщеше пасторскихъ м-Ьстъ зависало 
отъ частныхъ патроновъ, помЪщиковъ. Выборнымъ же порядкомъ 
замещаются также и должности кистеровъ и органистовъ. 

На церковныхъ общинахъ лежитъ повинность содержашя 
приходскаго духовенства, (ргез1аЯбшп2). Эта повинность регули- 
рована относительно православна™ духовенства Высочайшимъ 
Постановлемемъ 5 марта 1883 г., содержащимъ въ себ-Ь разныя 
опредЬлетя о духовенств-Ь и храмахъ въ православныхъ приходахъ 
Финляндш. Относительно лютеранскаго духовенства она регулиро- 
вана Высочайшимъ Постановлешемъ 5 августа 1886 г/ и циркуля - 
ромъ Духовной Экспедицш 24 февраля 1887 г. Въ пользу духовен- 
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ства поступаютъ сл-Ъдукище сборы, имеюпце характеръ отчасти по- 
земельныхъ налоговъ, отчасти налоговъ личныхъ и поимуществен- 
ныхъ: 1) такъ называемый терщальный хлебъ (1егИа1зраппт!1), 
въ размере V» коронной десятины, тамъ где установлено пра- 
вильное десятинное обоброчеше, и въ размере 30-й скирды 
хлеба, где обоброчеше не было установлено, 2) десятина съ 
масла (5т6г йопйе), въ размере 1 ф. съ каждой коровы, 3) де- 
сятина съ приплода (<ЗУ1скНоп<1е), 4) десятина съ рыбнаго лова 
(йзкйопде), 5) плата за погребете (Нк$1о1), 6) пасхальныя деньги 
(Разкрепшп^аг) въ размере 6 пенни съ каждаго члена семьи земле- 
владельца, записаннаго къ причаспю, и въ размере 96 пенни съ 
каждаго хозяйства за торпарей н батраковъ. 

Въ силу § 10 Постановлешя 1886 г. пасхальныя деньги, по- 
денщина, сборъ съ съ-Ьстныхъ припасовъ (ша1зко1), плата пастору 
при смерти хозяина или хозяйки недвижимаго имЪшя (Пкз1о1) и 
за молитвоваше родильницъ (а!§Ш !ог ЪагпеЮйегзкогз кугке^ап^) 
постепенно подлежать замене поголовными сборами (регзопеПа 
и!зку1дег), определяемыми по среднему количеству упомянутыхъ 
выше упраздняемыхъ сборовъ за последнее десятил-Ьт1е. Эти новые 
сборы раскладываются особой губернской яоммисаей изъ м-Ьст- 
ныхъ прихожанъ, пасторовъ и правительственных^ членовъ на вла- 
д-Ьльцевъ недвижимостей и прочихъ жителей прихода или пасто- 
рата, достигшихъ шестнадцати л-Ьтъ отъ роду, равномерно или съ 
разд-Ьлешемъ ихъ на разряды. За выдачу отдЬльнымъ прихожа- 
намъ различныхъ служебныхъ свидетельству городскому или 
сельскому пастору уплачиваются различныя по размеру пошлины, 
такса коимъ установлена въ § 11 Пост. 1886 г. 

Въ пользу помощниковъ пасторовъ (КареНап или зокпеафипс!) 
и звонарей (Ыокаге) уплачиваются подати уменьшеннаго размера. 

Какъ сказано въ одной изъ предъидущихъ лекщй, — край въ 
церковномъ административномъ отношенш разделяется на эпархш 
(зШ1) и каждая эпарх1я на пробспае округа (ргоз1еп). Въ главе 
каждой эпархш состоитъ Епископъ, при немъ консистор1Я (дот- 
карйе1). Консистор1я состоитъ изъ председателя, Епископа или (въ 
Або) Арх1епископа, Домпробста т. е. главнаго пастора резиденцш 
Епископа, 2 ассессоровъ, секретаря, нотар1уса. Консистор1я органъ 
отчасти административный, отчасти судебный. 

Въ главе каждаго пробсткаго округа стоить особый Конт- 
рактсъ — пробстъ, избранный пасторами даннаго округа. Что касается 
Епископовъ, то и они избираются духовенствомъд. е. всеми настоя- 

17 
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телями .данной эпархш, въ день назначенный Государеиъ Импе- 
раторомъ. Выборы происходить въ каждомъ округ* на сходк* 
настоятелей подъ предс*дательствомъ Контрактсъ — пробста. Въ 
выборе Арх1епископа участвуютъ также и Епископы и члены 
эпарх1альныхъ консисторШ. Получивхше наибольшее число голо* 
совъ кандидаты вносятся въ кандидатски списокъ консисторш; 
изъ нихъ Государь Императоръ назначаетъ одного Епископа* 
Епископъ обязанъ совершать визитацюнныя поездки по стране, 
съ такимъ разсчетомъ, чтобы по крайней м*р* разъ въ 5 л*тъ 
каждая община была обревизована. 

Что касается православныхъ церквей и монастырей, находя- 
щихся въ Финляндш, то они образуютъ особую эпарх1Ю. Въ глав* 
состоитъ Арх1епископъ Финляндсюй и Выборгсшй; при немъ со- 
стоитъ Финляндская Духовная Консистория. 

Католики въ Финляндш входятъ въ составъ Могилевской 
Арх1епарх1и. 

Въ Финляндш въ 1899 г. было всего 509 лютеранскихъ при- 
ходовъ въ 45 лютеранскихъ пробсткихъ округахъ; 4 православ- 
ныхъ округа благочинныхъ и 29 православныхъ приходовъ. 

Въ Финляндш населеше въ в*роиспов*дномъ отношенш рас- 
пределяется сл*дующимъ образомъ: 

Православные: 41378 душъ (сельск.) + 5617 (городск.) = 46995 
Лютераны: 2230938 (сел ьск.) + 274631 (городск.) = 2505569 

Методистовъ: 215 

Баптистовъ: 2145 

Католиковъ: 498 

Археологическая коммиая. Уже въ 1629 г. король Густавъ 
Адольфъ учредилъ въ Стокгольм* Управлеше по д-Ьламъ антик- 
варнымъ и для изсл*дован1я исторш; компетенщя сего учреждешя 
распространялась на весь край. 

Когда Финлянд1я была присоединена къ Россш, то до 1883 г. 
не былъ учрежденъ самостоятельный органъ для археологическихъ 
д*лъ. Поел* обсуждешя вопроса въ сейм* изданы 2 апр*ля 
1883 г. и 19 1юня 1884 г. Высочайшее постановлеше и объявлеше 
о археологической коммиссш. Въ 1885 г. ей дана новая инструкщя. 
Археологическая коммисая состоитъ изъ 7 членовъ. Одинъ изъ 
членовъ непременный: это т. н. статсъ археологъ; остальные 6 
члены выборные (съ утверждешя Сената). Они избираются Фин- 
ляндскимъ обществомъ наукъ, Александровскимъ Университетомъ. 
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Финляндскимъ Литературнымъ Обществомъ, Финляндскимъ Обще- 
ствомъ древностей и Финляндскимъ историческимъ обществомъ. 
Председательствуете одинъ изъ членовъ по назначешю Сената. 
Что касается Статсъ- археолога, то онъ исполняетъ функщи непре- 
мЪннагр секретаря и является исполнительнымъ органомъ коммиссш. 
Его д-Ьятельность регулирована особою инструкцией; онъ назна- 
чается Государемъ Императоромъ по представлешю кандидатскаго 
списка археологической коммиссш. Для лицъ желающихъ занять 
эту должность установленъ спещальный научный цензъ. 

Коммисая собирается по приглашена председателя. Задачей 
археологической коммиссш является наблюдете за гЬмъ, чтобы 
недвижимыя древности, или таюе историчесюе предметы, которые 
по своей древности, не могутъ быть предметомъ частной собствен- 
ности, находились подъ охраной закона и не портились или 
уничтожались, за исключешемъ чрезвычайныхъ случаевъ. Если, 
напр., землевладЪлецъ вздумаетъ упразднить или перенести на 
другое м-Ьсто какую либо древность (недвижимую), то о томъ 
должно быть сделано представлеше археологической коммисш, 
которая можетъ согласиться или отказать въ согласш. Если ком- 
мисс1я окончательно постановить, съ утверждешя Сената, что 
данный предметъ древности им'Ьетъ такую историческую ц-Ьнность 
и значеше, что необходимо его сохранить безъ изм'Ьнешя и не 
трогая его съ мЪста, то отъ Хозяйственнаго Департамента Сената 
зависитъ определить должно ли совершиться отчуждеше недвижи- 
мой собственности, буде землевладЪлецъ потребуетъ вознагра- 
ждешя за ущербъ, грозящ1й его интересамъ отъ сохранешя дан- 
наго памятника старины на его земл*. Споры решаются осви- 
д'Ьтельствовашемъ и изл'Ъдовашемъ д*Ьла на м'ЬсгЬ. Археологическая 
Коммисая им'Ьетъ право реставрировать, срисовать и инымъ 
путемъ изсл-Ьдовать памятники древности, но вознаграждая при 
семъ собственника за убытки, которые могли бы возникнуть для 
него отъ такихъ изсл'Ъдовашй. Въ Коммисаю частныя лица могутъ 
обращаться съ просьбою объ изсл-Ъдованш и объясненш памят- 
никовъ древности. 

VI. Экспедщья Земледгьлля а Сельскаго Хозяйства и ея ве- 
домство. 

О причинахъ учреждешя сей Экспедицш и о ея в-Ъдомств-Ь 
сказано выше. Между тЪмъ какъ прежде она была не только 
органомъ высшаго въ краЪ сельско-хозяйственнаго управления, но 

17* 
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и органомъ управления путями сообщены, нынЪ, поогЬ 1892 г. ея 
ведомство стало богЬе узкимъ. Нын% ей подчинены: 1) Сельско- 
хозяйственное Управлеше, 2) Главное Межевое Управление, 3) Ком- 
мисая повЪрки мЪръ и в-Ьсовъ и 4) Инспекция рыбныхъ ловель. 

Сельскохозяйственное Упра&леше. 

До 1892 г. забота и развитое земледЬия и разныхъ отраслей 
сельской промышленности лежало непосредственно на Сельскохо- 
зяйственной Экспедищи Хозяйствеинаго Департамента. Въ указан- 
номъ году учрежденъ особый главный органъ Управлетя— Сельско- 
хозяйственное Управлеше, которому ввЪрена забота о земледЪлш 
н всЬхъ его побочныхъ промыслахъ, скотоводстве, молочномъ 
хозяйств* и о распространен^ техническихъ свЬд-Ьшй по агрономш 
н разнымъ сельско-хозяйственнымъ промысламъ. Управлеше со- 
стоять изъ Главнаго Директора (въ качеств* начальника управ- 
ления), главнаго инженера сельскаго хозяйства и секретаря. 

При Сельосо-Хозяйствениомъ Управленш состоять совеща- 
тельные члены (они назначаются Сенатомъ на 3 года изъ членовъ 
экономическихъ и сельско хозяйственныгь обществъ, по ихъ пред- 
ставлешю). Сельскохозяйственному Управлешю подчинены: губерн- 
апе агрономы, инструкторъ коневодства, инструкторъ скотовод- 
ства, инструкторъ льноводства, инструкторъ молочнаго хозяйства, 
сельскохозяйственные инженеры, сельскохозяйственный опытныя 
станщи и учебныя заведен1я по сельскому хозяйству. Фннлянд1я 
разделена (въ 1902 г.) на 16 округовъ агрономовъ и 5 округовъ 
инструкторовъ молочнаго хозяйства. 

Органами сельскохозяйственнаго управлетя, хотя бы только 
общественными, но не правительственными, — являются и общества 
сельско-хозяйственныя, экономический, съ Императорскимъ Фин- 
ляндскимъ экономическимъ обществомъ во глав-Ь. Въ данной от- 
расли управлетя правительство вообще охотно и часто обращается 
къ сод-Ьйствш общества. 

Сельско - хозяйственный общества участвують въ осуще- 
ствлении У правлешемъ главной его задачи: наблюдеши за нуждами 
и развипемъ сельскаго хозяйства и представлеши правительству 
проектовъ разныхъ улучшешй въ различныхъ отрасляхъ сельскаго 
хозяйства. Учаспе организовано сл-Ьдующимъ образомъ: ежегодно 
(на 14 дней) три опытныхъ сельскихъ хозяина приглашаются къ 
участио въ заскдашяхъ Главнаго Управлетя. 

ДалЪе различный сельско - хозяйственный общества (ста- 
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р'Ьйшее, въ Або, учреждено бол*Ье ч*Ьмъ сто л'Ътъ тому назадъ) 
получаютъ отъ правительства субсидш; дирекцш обществъ играютъ ; 

даже роль органовъ государственнаго управлен1я, секретари полу- 
чаютъ иногда денежное содержаше отъ казны. Главнымъ же ор- 
ганомъ являются правительственные агрономы. Какъ агрономы, 
такъ и инструкторы и инженеры, указанные выше, им'Ъютъ задачей 
содействовать сельскимъ хозяевамъ, по ихъ просьбе, при веден ш 
и улучшенш сельскаго хозяйства, давать имъ советы, указашя и 
т. д. Отъ частныхъ хозяевъ они не получаютъ никакого возна- 
граждешя. Что касается сельско-хозяйственныхъ учебныхъ заве- 
ден1Й, то во глав*Ь ихъ стоять: Агрикультурно-Экономическое От- 
д-Ълеше Философскаго Факультета Императорскаго Александров- 
скаго Университета и Сельскохозяйственный Институтъ (въМуспал'Ь, 
въ Тавастгусской губернш, въ приход-Ь Тамилла), загЬмъ сл*Ъдуютъ 
средшя и низш1я школы, расположенныя на казенныхъ мызахъ. , 

Въ нихъ преподается не только агроном1я въ гЬсномъ смысле 
слова, но и скотоводство и молочное хозяйство. 

Инспекция рыбныхъ ловель. Въ 50-хъ годахъ раздавались 
повсюду жалобы на сокращение рыбнаго улова и на постепенное 
истощеше этой части народнаго капитала. Правительство считало 
необходимымъ обратить внимаше на причины этихъ жалобъ и при- 
ступить къ изучешю м*Ьръ къ улучшешю рыболовнаго промысла въ 
другихъ странахъ. Былъ вызванъ спещалистъ для изсл'Ъдовашя 
причинъ уменьшешя улова рыбъ и для изучешя способовъ и 
м*Ьръ къ улучшешю и развит1Ю рыбныхъ ловель. 

Правительство начало издавать популярныя брошюры о луч- 
шихъ способахъ сохранешя рыбнаго богатства и предупреждешя , 

хищнической эксплуатащи рыбныхъ ловель. 

Учреждены общества для сохранешя и увеличешя рыбнаго 
богатства; таковыя общества образовались въ многихъ приходахъ. 
Въ 1860 г. учреждена должность Инспектора рыбныхъ ловель. Это 
должностное лицо получило инструкщю 16 января 1861 г. Его 
обязанность заключается въ надзоре за исполнешемъ постано- 
влен^ и правилъ, данныхъдля рыбныхъ ловель, за исполнешемъ 
услов1й контрактовъ, заключенныхъ для пользовашя казенными 
рыбными ловлями, въ заботЬ о распространен^ св-Ъд-Ьшй среди 
простонарод1я о культуре рыбы, въ подачЪ мн*Ьн1й и зам*Ьчан1й 
объ отдаче въ аренду казенныхъ рыбныхъ ловель обществамъ 
для рыбной ловли. Инспекторъ назначается и увольняется Хозяй- 
ственнымъ Департаментомъ Сената. 
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Главное У проблеме Межеваго Вгьдомства (0/Ьег$(уге1$еп /бг 
1апЛЬтМепеЬ) 1 ). 

Оно организовано бюрократически, состоитъ изъ главнаго 
директора, его помощника и инженеровъ межевашя (и чиновъ 
канцелярш). Главная задача управлешя состоитъ въ руководстве 
общимъ и спещальнымъ межевашемъ, разверсташемъ упшй и 
введешемъ въ кадастръ земельныхъ участковъ. Местными орга- 
нами являются: Губернсюя Межевыя Конторы и межевщики, дей- 
ствующее подъ м-Ьстнымъ надзоромъ губернаторовъ. 

Наконецъ, въ вгьдгьнш Экспедицш Зенледгьлья находится 
коммисая повгьрки мгьръ и вгьсовъ (Лиз^еппез Когшш$зюпеп)2), учре- 
ждеше коллепальное, состоящее изъ главнаго директора межеваго 
управлешя, инспектора м*Ьръ и вЪсовъ, члена консультанта и 
ассистента. Местными органами служатъ губернсюе землемеры и 
подчиненные имъ контролеры м-Ьръ и в-Ьсовъ. 

VII. Ведомство Экспедицш Путей Сообщенья. 

I. Главное управление дорожныхъ и водяныхъ сообщенш. 
Финлянд1я имЪетъ безчисленное множество озеръ и р-Ькъ раз- 
личныхъ величинъ. Эти озера и р-Ьки лишь местами требуютъ 
очистки или приспособлежя, или устройства каналовъ, шлюзовъ 
и дамбъ для передвижения ло нимъ въ летше и осенше месяцы, 
когда воды ихъ освобождены отъ льда и представляютъ самые 
удобные и выгодн-Ьйпие пути сообщешя. Давно уже приспособлеше 
естественныхъ водяныхъ путей сообщешя къ передвижешю по нимъ 
судовъ было заботою администращи. Въ конце XV ст. (Выборгскимъ 
воеводой Бьельке) была сделана попытка соединить Сайменскую озер- 
ную систему съ Финскимъ заливомъ, но несовершенство техники того 
времени не позволило привести въ исполнеше смелый замыселъ. Ко- 
роль Карлъ IX снова принялся за дЪло, но столь же безуспешно. Ко- 
гда въ конц'Ь XVIII ст. шведское правительство обратило серьезное 
внимаше на экономичесюя нужды Финляндии, то на первый планъ, 
наравне съ межевашемъ, выступилъ вопросъ объ очистке р-Ькъ и 
озеръ. Въ силу Королевскаго Объявлешя 17 декабря 1799 г. былъ 
созданъ особый органъ для руководства работами по очистке 
рекъ въ Финляндш: „Дирекщя по очисткгь водь въ Финляндш*. 
Работы ея были прюстановлены благодаря войне 1808—1809 г., 
но уже въ 1816 г. (Высочайппе рескрипты 20 февраля и 31 мая 



!) Вые. Пост. 15 мая 1898 г. и 13 марта 1874 г. 
2 ) Вые. Пост. 11 1юня 1886 г. 
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1811 г.) дирекщя была возстановлена. Главную роль въ рабо- 
тахъ этой коммиссш игралъ Лифляндецъ баронъ Роэенкампфъ, 
получнвипй среди простонародья прозвище „ Баронъ Каналовъ ц . 
Въ 1826 г. къ Императору Николаю I явилась депутащя крестьянъ 
иэъ Куошоской губернии съ всеподданн-Ьйшимъ ходатайствомъ о 
проведении канала между Сайменскимъ озеромъ и Финскимъ за- 
ливомъ. Императоръ выслушалъ депутацью сь большимь внима- 
нгемъ и интересомъ, и обЪщалъ принять мЪры къ осуществлению 
этого крупнаго предпр1ят1я. Но какъ недостатокъ въ денежныхъ 
средствахъ, такъ и необходимость сложныхъ техническихъ изы- 
скажи принудили къ отсрочке великаго дЪла. Лишь въ 1845 г. 
было къ нему приступлено подъ руководствомъ того же самаго 
барона Розенкампфа, который тогда стоялъ въ глав-Ь финляндскаго 
корпуса инженеровъ путей сообщешя. Посл*Ь его смерти его м%сто 
занялъ знаменитый шведсюй инженеръ Эриксонъ. Въ 1856 г., въ 
день священнаго коронования Императора Александра II, каналъ 
былъ открытъ. Въ 60-хъ и 70-хъ годахъ посл-Ъдовало сооружеше 
ц-Ьлой сЬти каналовъ (Коинусюй, Тайпалесюй, Лейнойссюй, Ваг- 
юакоснинсюй, ГНелинсюй и др.). Съ 40-хъ годовъ усилились и 
заботы объ устройств* гаваней, объ очистк-Ь фарватера, для бол'Ье 
легкаго доступа къ гаванямъ, объ осушк*Ь болотъ, о спуск* озеръ. 
Технические успехи дали возможность предпринимать все бол'Ье и 
бол'Ье сложныя работы; улучшеше же финансоваго положения до- 
ставило и нужныя денежныя средства. Наконецъ съ 50-хъ годовъ 
выступилъ на очередь и вопросъ о сооружении жел-Ьзныхъ дорогъ. 
Сложность всЬхъ этихъ работъ и предпр1ят1й вызвала по необ- 
ходимости и бол'Ье сложную организащю учреждешя, в-Ьдавшаго 
пути сообщешя. Въ 1887 г. наконецъ этотъ органъ получилъ но- 
вую подробную инструкщю съ переименовашемъ его въ Главное 
Управлеше Дорожкыхъ и Водяныхъ сообщенш. 

Главное Управлеше состоитъ въ в'Ьд'Ънш Экспедищи Путей 
Сообщешя Хозяйственнаго Департамента и организовано бюрокра- 
тически. (См. Высочайшее Постановлеше и инструкщи 20 февраля 
и 31 мая 1816 г., 17 сентября 1860 г., регламенты 30 1юня 1869 г. 
и 6 августа 1887 г.) Въ его составъ входятъ: Главный Директоръ въ 
качестве начальника, два главныхъ инженера, 1 ассесоръ и юрис- 
консульта При Управленш состоять инженеры; часть ихъ нахо- 
дится постоянно въ губернш и на опред'Ьленныхъ постахъ, друпе 
являются какъ бы техническими чиновниками по особымъ пору- 
чешямъ. Задачи управлешя троякаго рода: 1) устройство сухопут- 
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ныхъ и водяныхъ путей сообщешя на счетъ казны и сод%йств1е 
при устройстве ихъ частными лицами или обществами; 2) завЪ- 
дываше ими на м*ЬсгЪ и взимаше сборовъ за пользоваше ими 
(въ особенности каналами), и 3) организащя работъ по осушк-Ь 
болотъ, руководство ими, составление плановъ для таковыхъ ра- 
ботъ, предпринимаемыхъ частными лицами. 

Содержаше въ порядке гаваней возложено на городсюя 
самоуправлешя. Но если постройка или расширеше какой-либо 
гавани предпринимается въ интересахъ всей страны, по почину 
Правительства, то проектъ составляется по соглашешю Экспеди- 
щи Промышленности и Торговли съ Главнымъ Управлешемъ водя- 
ныхъ и дорожныхъ сообщешй и приводится въ исполнеше по- 
сл-Ъднимъ органомъ. Оно же, Главное Управлеше водяныхъ и до- 
рожныхъ сообщешй, в-Ъдаетъ углублеше фарватера по указашю 
лоцманскаго управления. 

Въ в'Ъд'Ънш той же Экспедищи Путей Сообщешя находится 
и Управлеше казенныхъ желгьзныхъ дорогъ *), (ЛгпуЯ§з1уге18еп). 

Въ Финляндш, за исключешемъ н'Ъсколькихъ небольшихъ 
дорогъ (Боргоская, Ловизаская, Фридрихсгамская, Бьернеборгская), 
вс* жел'Ьзныя дороги принадлежатъ казн*Ь и построены на казен- 
ныя средства 2 ). Впрочемъ, законъ не установилъ казенной моно- 
пол1и постройки жел-Ьзныхъ дорогъ; Правительство можетъ дать 
концесаю на постройку частной железной дороги. 

Все зав'Ьдываше казенными железными дорогами подчинено 
Управлешю Жел-Ьзныхъ Дорогъ во всЬхъ отношешяхъ, за исклю- 
чешемъ техники сооружешя дорогъ, (которая поручена Главному 
Управлению Публичныхъ Здашй). Проектъ тарифовъ и правила 
экплоатащи представляются на утверждеше въ Сенатъ (Хозяй- 
ственный Департаментъ); росписаше псЬздовъ утверждается по 
соглашешю Экспедищи Путей Сообщешя съ Экспедищей ЗемледЪ- 
Л1я (въ изв-Ьстныхъ случаяхъ Экспедищя Путей Сообщешя им-Ьетъ 
право понизить тарифныя ставки товарнаго движешя). 

Главное Управлеше Жел-Ьзныхъ Дорогъ устроено бюрократи- 
чески, но съ прим-Ъсью коллепальности. Некоторые менЪе важ- 
ные вопросы р-Ьшаютсл единолично начальникомъ Главнаго Управ- 
лешя, главнымъ директоромъ. Бол-Ье важные вопросы решаются 



1 ) Высочайшее пов. 23 декабря 1887 г. и 19 февраля 1890 г. 

2 ) Лишя Хювинге-Ганге была построена частной компашей и потомъ выкуп- 
лена казной. 
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коллегиально всЬми членами управлешя подъ предсЬдательствомъ 
директора. Членами коллепи являются: управляюпцй канцеляр1ей и 
директора (начальники отд'Ьлешй) службы пути, эксплоатащи и дви- 
жешя. Въ С.-ПетербургЬ постоянно находится помощникъ главнаго 
директора для управлен1я участкомъ магистральной линш, находя- 
щимся на территорш С.-Петербургской губернш (отъ Б*Ьлоострова 
до С.-Петербурга). Черезъ него же идутъ сношешя съ властями и 
учреждешями въ С.-ПетербургЬ по вопросамъ, касающимся жел-Ьз- 
ныхъ дорогъ въ Финляндш. 24 апреля 1903 г. издано новое Вы- 
сочайшее Постановлеше объ управленш финляндскими казенными 
железными дорогами, въ силу котораго внесены н'Ькоторыя изм*Ь- 
нен1я въ организацш Управлешя. Вся железнодорожная с-Ьть Фин- 
ляндш разделена на отд-Ьлешя, во глав* которыхъ стоять помощ- 
ники начальника службы движешя. 

Что касается постройки жел'Ьзныхъ дорогъ, то въ первый 
разъ вопросъ о нихъ возникъ въ Финляндш въ 1849 г., по ини- 
шатив* Генералъ - Губернатора Князя Меншикова, который въ 
одномъ письме на имя шефа инженернаго корпуса обратилъ 
внимаше на необходимость сооружешя жел'Ьзныхъ дорогъ. Въ 
1851 г. былъ выработанъ проектъ железной дороги между Гель- 
сингфорсомъ и ТавастгуСомъ, причемъ предполагалось построить 
конную железную дорогу. Но наступившая Крымская война по- 
ложила конецъ всЬмъ благимъ начинашямъ. Снова вопросъ сталъ 
на очередь въ 1856 г., когда Императоръ Александръ II посЬтилъ 
Гельсингфорсъ и, председательствуя въ СенагЬ въ засЬданш 
24 марта, указалъ на необходимость соединить при помощи 
каналовъ и жел'Ьзныхъ дорогъ внутреннюю Финляндш съ мо- 
ремъ и столицей Россш. Особый комитетъ долженъ былъ выра- 
ботать проектъ сооружешя жел'Ьзныхъ дорогъ. Д-Ьло началось 
съ сооружения линш Гельсингфорсъ-Тавастгусъ. Первая железно- 
дорожная лин1я была готова въ 1862 г. 

Главное Почтовое Управлеше. Правильное почтовое сообще- 
Н1е съ Финлянд1ей устроено въ 1636 г. Первая почтовая лишя 
проведена отъ Або черезъ Тавастгусъ, Гельсингфорсъ въ Выборгъ, 
2) изъ Або въ Стокгольмъ, 3) изъ Выборга въ Шеншанцъ и 
Ревель, наконецъ 4) изъ Або въ Торнео. Въ 1643 г. появился пер- 
вый подробный почтовый уставъ; почты были подчинены Канце- 
лярш Коллепи въ Швецш. Посл'Ь завоевания Финляндш почтовое 
д-Ьло въ каждой губернш было поручено надзору Ландсгевдин- 
говъ (сперва въ качестве опыта на основанш Высочайшаго Объ- 
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явлешя 9 сентября 1810 г., а загЬмъ постоянно въ силу Высочай- 
шаго Объявлешя 5 октября 1816 г.). Первая инструкщя для Поч- 
товой Дирекщи и подчиненныхъ ей почтовыхъ органовъ дана въ 
1817 г. и действовала до издашя почтоваго устава 1881 г., въ 
силу котораго совершилась полная реорганизация почтоваго управ- 
ления. Въ свою очередь въ 1890 г. организащя почтоваго управ* 
летя- п о двер глась коренному изм-Ьнен1ю въ смысле сл1яшя, раз- 
д-Ьленныхъ до того времени почтовыхъ управлешй Имперш съ 
Великимъ Княжествомъ Финляндскимъ. 

Въ 1890 г. почтовое управлеше Финляндш было организо- 
вано сл-Ьдующимъ образомъ. Центральнымъ органомъ управлешя 
было „Главное Почтовое Управлеше", подчиненное исключительно 
Сенату по Экспедищи Путей Сообщешй. Оно состояло и состо- 
итъ изъ 3 отдЪлешй, канцелярш, отдЬлешя эксплуатацш и счет- 
наго отд-Ъленш. Организащя нын% им-Ьетъ бюрократически ха- 
рактеръ. 

Р*Ьшен1е вопросовъ по управлешю (въ предЪлахъ законовъ, 
инструкщй, штатовъ и тарифовъ) зависало отъ главнаго дирек- 
тора почтъ. Местные органы почтоваго управлешя назывались 
почтовыми конторами, почтовыми экспедиц!ями, и почтовыми 
станщями. 

Высочайшимъ Постановлешемъ 31 мая 1890 г. въ этотъ строй 
почтоваго управлешя внесены сл-Ъдуюгщя изм-Ънешя: Руководство 
всЪми почтовыми учреждешями въ Финляндш сосредоточено въ 
Министерств* Внутреннихъ ДЬлъ, въ Главномъ Управленш Почтъ 
и Телеграфовъ. Министру Внутреннихъ ДЬлъ предоставлено право 
вводить административнымъ порядкомъ въ Финляндш действую- 
Щ1я въ Имперш почтовыя правила и постановлешя, давать чрезъ 
посредство Генералъ-Губернатора всЪмъ должностнымъ лицамъ 
почтоваго ведомства инструкщй и предписашя, регулируюцця ихъ 
обязанности и весь порядокъ почтовой службы. Ревизия почто- 
выхъ учреждешй Финляндш можетъ быть произведена по пору- 
чешю Министерства Внутреннихъ ДЬлъ, Главноуправляющимъ 
почтами и телеграфами или подчиненными оному должностными 
лицами. Главный директоръ почтоЬаго управлешя въ Великомъ 
Княжеств* Финляндскомъ назначается Высочайшею Властью по 
представлению, сделанному Генералъ-Губернаторомъ по соглаше- 
Н1Ю съ Министромъ Внутреннихъ ДЬлъ. ВсЬ назначения на долж- 
ности по почтовому ведомству производятся Сенатомъ по согла- 
шешю съ Главноуправляющимъ почтами и телеграфами. См-Ьтныя 
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предположения по почтовой части вносятся въ Сенатъ съ заклю- 
чешемъ Главнаго Управлешя Почтъ и Тслеграфовъ Имперш. Рас- 
поряжешя Главнаго Управлешя или Министерства Внутреннихъ 
ДЬлъ сообщаются Генералъ-Губернатору Великаго Княжества для 
обнародовашя. Внутренняя организация' почтоваго управлешя и 
мЪстныхъ его органовъ осталась безъ изм-кнешя. Отъ всЬхъ лицъ, 
вновь опредЪляемыхъ на службу въ почтово-телеграфныя учре- 
ждешя, находящ1яся въ городахъ Великаго Княжества и въ Выборг- 
ской губ., съ 1890 г. обязательно требуется знаше русскаго языка. 
Что касается управлешя телеграфами, то въ Финляндии не было 
спещальныхъ мЪстныхъ органовъ. Телеграфная сЬть была устроена 
центральнымъ правительствомъ Империи (за исключешемъ желЪз- 
нодорожныхъ телеграфныхъ лиши). Местные органы телеграф- 
наго ведомства назначались и назначаются центральнымъ орга- 
номъ почтово-телеграфнаго управления. Что касается, наконецъ, 
телефоновъ, то первоначальное ихъ устройство лежало всецело 
въ рукахъ частныхъ лицъ и компашй, получившихъ на то кон- 
цессию со стороны Сената. Казна им'Ъетъ право выкупа телефон- 
ной сЪтн. 

При финляндскомъ Главномъ Почтовомъ Управленш состоитъ 
почтовая сберегательная касса, съ отделениями въ м-Ьстностяхъ при 
почтовыхъ конторахъ и т. д. Ими управляетъ особая дирекщя, 
во глав* которой стоить главный директоръ почтоваго управ- 
лешя. 

VII. Ведомство Экспедищи Торговли и Промышленности. 
Въ эпоху соединешя Финляндш съ Швещей, когда господство- 
вали въ полной силЪ начала меркантилизма и правительственной 
регламентами промышленности и торговли, правительство учре- 
дило ц*Ьлый рядъ органовъ для руководства жизнью различныхъ 
отраслей промышленности. Главными органами управлешя были 
Коммерцъ-Коллепя и Бергъ-Коллепя. КромЪ того, въ городахъ 
существовали особые мануфактурные суды (НаНгйй), а въ гор- 
ныхъ округахъ — горныя управлешя со сложнымъ штатомъ и горные 
суды. Наконецъ, всЬ ремесла управлялись цехами, между кото* 
рыми обязательно распределялись ремесленники. Зашгпе реме- 
сленнымъ трудомъ не записаннымъ въ цехъ допускалось лишь въ 
качеств* исключешя. Посл-Ь отд-Ьлешя Финляндш отъ Швеши не- 
которое время не существовало спещальнаго главнаго органа 
управлешя промыслами. Въ 1836 же году учреждена въ Гель- 
сингфорс* Мануфактурная Дирекщя, которая должна была спо- 
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сгтЪшествовать развит1ю фабрикъ и мануфактуръ. (Инструкщи ей 
даны 7 декабря 1842. г. и 29 декабря 1858 г.). Дирекщя состояла 
изъ председателя, носившаго титулъ интенданта мануфактуръ 
(онъ избирался Сенатомъ изъ среды должностныхъ лицъ или уче- 
ныхъ), и изъ 2 постоянныхъ членовъ, назначавшихся Сенатомъ же 
по предложешю дирекщи. Если предстояло решать болЪе слож- 
ныя техничесюя д-Ьла, то дирекщя усиливалась приглашешемъ 
двухъ технически образованныхъ лицъ изъ числа фабрикантовъ 
или жел-Ъзно-заводчиковъ. Одна отрасль промышленности имЪла 
въ Финляндш свою особую административную организащю: то 
была горная промышленность. Административная организащя гор- 
ной промышленности въ Финляндш не была столь сложна какъ 
въ Швецш. Финлянд1я составляла въ горно-административномъ 
отношенш одинъ округъ (Ьег^з^^). Органами горнаго управлешя 
были въ Финляндш — бергемейстеръ, бергъ коммиссаръ, оберъ- 
масмейстеръ, бергъ-механикъ. Высочайшими Постановлешями 
3 октября 1821 г. установленъ бол-Ъе сложный штатъ горнаго 
управлен1Я въ Финляндш, ибо горное управлеше до того времени 
существовавшее, было признано правительствомъ недостаточными 
для спосп-Ъшествовашя развит1ю горныхъ промысловъ. Во глав*Ь 
горнаго ведомства былъ поставленъ оберъ-интендантъ, и число 
должностныхъ лицъ было увеличено. 50 л-Ътъ существовало это 
сложное горное управлеше. 3 октября 1871 г. изданъ новый гор- 
ный регламентъ, въ силу котораго снова совершилось сокраще- 
Н1е штата. Между гЬмъ во всей области промышленнаго законо- 
дательства съ 50-хъ годовъ начали действовать бол*Ье либераль- 
ные взгляды, не согласные съ устар'Ълымъ строемъ регламента- 
ми. Постановлешя 12 декабря 1859 г. поколебало устар^випй 
строй ремесленныхъ цеховъ; Постановлеше 24 февраля 1868 г. 
упразднило все старошведское промысловое законодательство, а 
Высочайшее Постановлеше 31 марта 1879 г. установило начало 
свободы промысловъ и торговли. Эти законоположешя повлекли 
за собою и реорганизащю установлен^, в*Ьдавшихъ промышлен- 
ность и торговлю. Вые. Объявлешемъ 6 ноября 1884 г. упразднены 
какъ мануфактурная дирекщя, такъ и горное управлеше. Они 
заменены — У прав лете мъ Промышленности, которое 13 ноября 
1884 г. получило свою инструкщю. 

Система полицейскаго вмешательства въ развитое промы- 
шленности и торговли пала съ упразднешемъ торговыхъ привил- 
лепй (т. н. штапельнаго права) и цеховой организации. Деятель- 
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ность государственной власти въ пользу промышленности и тор- 
говли изменила свой характеръ. Она выражается нын-Ь въ забогЪ о 
рас пространен! и техническихъ познашй, индустр1альныхъ, коммер- 
ческихъ, навигацюнныхъ, въ охране права изобретателей и въ 
борьбе съ антисанитарными услов!ями промысловой деятельности. 

Управлеше Промышленности организовано въ форме коллепи, 
во главе которой стоить главный директоръ (или главный интен- 
дантъ). Местными органами ея служатъ въ известномъ случае 
губернаторы, но преимущественно особые контролеры паровыхъ 
котловъ, и промысловые инспектора 1 ). 

Местными же органами управлешя промыслами слЪдуетъ при- 
знать также и местные промысловые союзы и общества развитая 
искусствъ и ремесленнаго труда въ Финляндш. До реформы про- 
мысловаго законодательства въ каждомъ городе существовали 
особые мануфактурные суды, (ЬаИгВН), состоявппе изъ члена го- 
родскаго магистрата, въ качестве председателя, двухъ купцовъ и 
двухъ фабрикантовъ. 

Этотъ органъ ведалъ все дела, касающаяся фабричнаго произ- 
водства, споровъ между фабрикантами и дела общественнаго 
благоустройства. 

Управлеше Промышленности ведаетъ и все дела, касающ1яся 
патентовъ, привиллепй и фабричныхъ марокъ, промышленныхъ 
выставокъ и т. д. Оно же ведаетъ выдачу разрЪшительныхъ сви- 
детельствъ на искаше рудъ въ недрахъ земли, въ болотахъ и 
озерахъ, и ведетъ торговые реестры. (Вые. пост. 2 авг. 1895 г.). 

Управлению подчинены также все промысловыя и ремеслен- 
ный учебныя заведешя. 

Во главе ихъ стоить Политехнически Институтъ въ Гельсинг- 
форсе (въ немъ съ 1902 г. 5 отдЬлешй — для архитектуры, инже- 
нернаго искусства, машиностроешя, химической технолопи и меже- 
ван1я). Институтъ подчиненъ спещальному надзору главнаго интен- 



х ) Вые. утв. инструкции 6 и 13 ноября 1884 г. Эти органы надзора за фабри- 
ками и заводами созданы въ интересахъ рабочаго населен!я. Учрежден1е этихъ долж- 
ностей стоить въ ближайшей связи съ фабричнымъ законодательствомъ въ Фин- 
ляндии. Главивйиле законы: Пост. 1889 г. объ охран* рабочихъ, введшее въ фа- 
бричную инспекщю, законъ 1895 г. объ ответственности хозяевъ за повреждешя, 
полученныя рабочими, и законъ 1897 г. о рабочихъ вспомогательныхъ кассахъ, 
наконецъ законъ о промысловыхъ инспекШонныхъ округахъ и промысловыхъ инс- 
пекторахъ 15 октября 1896 г. Подробно о вевхъ этихъ законахъ и дополнительныхъ 
узаконен!яхъ 1896 — 1903 гг. мы поговоримъ въ отд-бл'б .Промысловое Право". 
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данта (начальника Управлешя Промышленности, которое утвер- 
ждаете учебныя программы института). 

ЗагЪмъ огЬдуютъ ремесленный училища въ городахъ, субси- 
дируемый правительствомъ и отчасти содержимыя на счетъ город* 
скихъ общинъ, устроенныя по образцу центральнаго училища 
ручнаго труда въ Гельсингфорсе. (Центральная школа по пору- 
чению правительства зав-кдывается дирекщей общества для раз- 
вит искусствъ въ Финляндш). 

Вторую категор1ю промысловыхъ училищъ составляютъ про- 
мысловый школы для подготовки десятниковъ, кондукторовъ, 
машинистовъ, Школы управляются, особо назначенными прави- 
тельствомъ местными дирекщями. 

Третью категорш составляютъ коммерчески училища, учре- 
жденныя отчасти частными лицами и субсидируемый правитель- 
ствомъ. 

Въ четвертую категорш входятъ (существующ1я въ нЪкото- 
рыхъ маленькихъ городахъ, а также вн-Ь городовъ), ткацюя школы, 
токарныя школы и т. д. и наконецъ учителя ручнаго домашняго 
труда (Ьетз1б]с1), странствуюпце учителя, обходяпце въ зимнее 
время села и поселки преимущественно для преподавашя ручнаго 
труда. 

Казна субсидируете почти всЪ эти предпр1ят1я, но ближайшее 
зав^Ьдываше ими возложено на дирекщю сельско-хозяйственныхъ 
союзовъ. 

Въ пятую категорш входятъ навигащонныя школы для под- 
готовлешя шкиперовъ и штурмановъ р*Ъчнаго, каботажнаго и мор- 
скаго плавания. 

Ближайшее завЪдываше ими возложено на особыя мЪстныя 
дирекцш п<}дъ предсЪдательствомъ Губернатора, высшее же ру- 
ководство, черезъ посредство Управлешя Промышленности, на 
Экспедищю Торговли и Промышленности (мануфактуръ). 

Выше указано было, что до реформы промысловаго и реме- 
сленнаго законодательства местными органами защиты интересовъ 
промышленниковъ и ремесленниковъ были такъ называемые Ману- 
фактурные Суды. 

Эти устар*Ьвш1я коллепи заменены нын* городскими промы- 
словыми союзами. Въ большинстве бол^е крупныхъ городовъ 
имеются три союза или ассощащи: торговли, крупной промышлен- 
ности и ремеслъ. При изв'Ьстныхъ услов1яхъ допускается сл1яше 
союзовъ въ одно ц-Ълое. Управлеше д-Ьлами союза вверено кол- 
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лепи уполномоченныхъ, управ* союза. Назначеше союзовъ, д-Ъйству- 
ющихъ преимущественно черезъ свои управы, заключается въ 
заботЬ о доставленш средствъ образовашя малолЪтнимъ рабочимъ, 
выдаче свидЬтельствъ рабочимъ въ знаши ими ихъ спещальности 
и, наконецъ, въ соглашении и примиреши интересовъ рабочихъ и 
предпринимателей, въ случае возникновешя между ними споровъ 
и разноглаай. Для р-Ьшешя дЬлъ такого рода въ управу входятъ 
и уполномоченные отъ данной группы рабочихъ. Наконецъ, про- 
мысловые союзы имЪютъ своей задачей давать по требовашямъ 
правительства свои заключения по вопросамъ, касающимся тор- 
говли и промышленности даннаго округа Финляндш или коммер- 
чески хъ и индустр1альныхъ интересовъ вообще. Для выяснешя 
этихъ общихъ интересовъ правительство допускаетъ съезды пред- 
ставителей м-Ъстныхъ торговыхъ и промысловыхъ ассощащй. (Уст. 
1879 ст. 23—27).' 

Въ вЪдЪнш Экспедицш Торговли и Промышленности состоять 
также Матросск1я Управы и Касса Мореходцевъ. Матросская Управа 
фбшапзЬиз) находится въ каждомъ торговомъ город* (Вые. Пост. 
30 апр-Ьля 1874 г. и 8 февраля 1888 г.). Во глав* ея стоитъ ди- 
рекщя, члены которой избираются местными судовладельцами, 
шкиперами и матросами. Дирекщя ведетъ списки, въ которые 
обязательно вносятся: 1) лица, нанимакищяся въ услужеше на 
суда, отправляклщяся заграницу, съ показашемъ ихъ возраста, 
м*Ьста рождешя и прим*Ьтъ, 2) всЬ суда даннаго порта 3) всЬ судо- 
владельцы. Дал-Ье на обязанности дирекщи лежитъ выдача пособ1й 
нуждающимся мореходцамъ и ихъ семьямъ изъ фонда пособ1й, 
который образуется изъ особыхъ закономъ установленныхъ сбо- 
ровъ, взимаемыхъ съ судовладЬльцевъ, шкиперовъ, штурмановъ 
и матросовъ. 

Наконецъ, дирекщя управы им-Ьетъ обязанность доставлять 
ежегодно статистичесшя данныя о судоходстве въ данномъ портЬ 
въ Экспедищю Торговли и Промышленности. 

Для выдачи пенеш и для зав-Ьдывашя пенеюнными капита- 
лами мореходцевъ организована особая пенеюнная касса. Пенсюн- 
ные капиталы образуются изъ ежегодныхъ взносовъ мореходцевъ 
и изъ субсид1й казны. Во глав*Ь кассы стоитъ особая дирекщя; 
председатель ея назначается Сенатомъ, члены избираются дирек- 
щями управъ мореходцевъ. 

Такъ какъ Управлеше Промышленности в-Ьдаетъ, посл-Ь упразд- 
нен1я бывшаго горнаго управлешя, также и горные промыслы, то 
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владЪльцамъ, въ 1863 г. отменено. Винокуреше сделалось завод- 
скимъ промысломъ и подверглось значительному сгЬснен!Ю. Въ 
сельскихъ общинахъ винокуренные заводы могутъ быть устроены 
лишь съ разрЪшешя общиннаго управлешя. Каждая община кромЪ 
того имЪетъ право запрещать открытие въ пред'Ълахъ общинной 
территорш оптовой или розничной продажи водки. Даже количество 
выкурки водки было до 1891 г. нормировано для каждой губерши 
пропорцюнально количеству населешя. 

Въ городахъ число, какъ мЪстъ розничной продажи спирт- 
ныхъ напитковъ, такъ и харчевень съ продажей водки, ограничи- 
вается постановлешями городскаго общественнаго управлешя 1 ). 

ТЬ же приблизительно постановления д*Ьйствуютъ и относи- 
тельно продажи пива. Законодательство им-кетъ въ виду распро- 
страше въ кра4& такъ называемой Готенбургской системы продажи 
крЪпкихъ напитковъ, т. е. предоставлеше права продажи этихъ 
напитковъ въ данной местности одному обществу, которое обя- 
зуется удовлетворяться лишь опред'кленнымъ °/о дохода въ свою 
пользу, всю же остальную выручку тратить на общественныя 
д'Ьла (преимущественно на д'Ьла народнаго образовашя), соблю- 
дать строго правила о продаже лишь доброкачественныхъ напит* 
ковъ, поручать продажу въ отдЪльныхъ заведешяхъ сидЪльцамъ за 
определенное жалованье, безъ участия въ прибыли, но съ предста- 
влешемъ имъ права продавать за свой счетъ: кофе, чай, лимонадъ, 
молоко и съестные припасы... (Въ случае организащи продажи 
спиртныхъ напитковъ на этихъ началахъ, контроль за деятель- 
ностью общества ведется самимъ городскимъ общественнымъ упра- 
влешемъ). Правительственный контроль за винокурешемъ и про- 
дажей спиртныхъ напитковъ устроенъ слЪдующимъ образомъ: Въ 
каждой губернш имеется 1 оберъ-контролеръ и подчиненные ему 
контролеры винокурешя. Первый назначается Сенатомъ и ему 
даетъ отчетъ, вторые назначаются Губернаторомъ. Для надзора 
за пивоварнями въ распоряжеши Губернаторовъ имеются особые 
контролеры. 

ПосггЬднимъ учреждешемъ, состоящимъ въ в'Ьд'Ьнш Экспе- 
диц1и Промышленности и Торговли, является: Главное Управлеше 
Маячнаго и Лоцманскаго Ведомства (01уег81уге18еп 1бг 1о*з осЬ !упп- 



1 ) Установлено минимальное количество водки, продаваемое въ одн'б руки 
(не мен-ве 1 канны) и часы продажи (лишь съ 10 ч. утра до 6 ч. вечера). Въ празд- 
ники всякая продажа запрещена. 

^418 
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гаишп^аг). Задача этого центральна™ органа заключается въ при- 
яятш всЬхъ м-Ьръ къ обезпечетю безопасности навигацш въ во- 
дахъ Финляндш. 

Повинность содержания лоцмановъ лежала прежде на содер- 
жателяхъ казенныхъ гейматахъ въ прибрежныхъ областяхъ, ко- 
торые, какъ бы въ вознаграждение за отбывание этой повинности, 
пользовались различными податными привилепями. Эти податныя 
привилепи были упразднены при Королев* Христин-Ь въ 1641 г. 
и съ этого времени лоцманы получали определенное вознагра- 
ждеше за свою службу. 

Въ 1696 г. издана первая подробная инструкция и регламентъ 
для лоцмановъ и былъ наэначенъ особый лоцмансюй инспекторъ. 
Финляндия получила свое особое постановление о лоцманскомъ и 
маячномъ в-Ьдомств-Ь въ 1812 г. 17 мая; эагЬмъ изданы инструк- 
Ц1И и штаты 1870 г., 1888 и 1892 гг. Управлеше организовано бю- 
рократически: рЬшающШ голосъ им-Ьетъ главный директоръ (при 
немъ состоитъ помощникъ); въ составь Управлешя входятъ чины 
канцелярш, чины счетнаго отдЬлешя, инженеры и лоцмансюе офи- 
церы ,(12). Половина этихъ офицеровъ играетъ роль начальниковъ 
приморскихъ округовъ, 7-ой в-Ьдаетъ лоцманское и маячное д%ло 
на внутреннихъ водахъ, остальнымъ вверена функщя инспекщи, 
составление морскихъ картъ и иэм-Ъреже водъ. 

Офицерамъ подчинены век лоцмансюя команды, и команди- 
рамъ надъ ними предоставлена дисциплинарная власть. 

Маяки находятся въ непосредственномъ в-ЬдЪнш маячныхъ 
смотрителей и ихъ помощниковъ. 

Такъ какъ лоцмансюй корпусъ организованъ отчасти по 
военному, то и Генералъ-Губернатору, какъ высшему начальнику 
всЬхъ расположенныхъ въ Финляндш войскъ, предоставлено право 
непосредственнаго надзора за д*Ьйств1ями лоцманскаго управления. 
Кром-Ь Генералъ-Губернатора вЪ руководств* деятельностью глав- 
наго лоцманскаго и МаячнаГо упраблен!я участвуешь и Морское 
Министерство въ Петербург*, а именно: всЪ предположения отно- 
сительно нововведений или изм-ЬненШ въ учреждешяхъ, охраняю- 
щихъ навигащю въ финскихъ водахъ, до утверждения ихъ Сена- 
томъ, (а тЬмъ паче Государемъ Императоромъ), нуждаются въ 
предварительномъ одобренш со стороны Морского Министерства. 
Въ изв-Ъстныхъ случаяхъ начальникъ лоцманскаго управления (глав- 
ный директоръ) им-Ьетъ право непосредственныхъ сношешй съ 
Морскимъ Министерствомъ. 
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Въ 1893 году Высочайшимъ Объявлешемъ 27-го апреля 
учреждена должность Инспектора Судоходства „для надзора за 
соблюдешемъ дЪйствующихъ постановлен^, имЪющихъ ц'Ьлью 
обезпечеше жизни и имущества при мореплаванш, для инспекцш 
надъ навигащонными учебными заведешями и вообще для оказа- 
Н1я сод*Ьйств1я Правительству при попеченш объ интересахъ тор- 
говаго судоходства". Инспекторъ судоходства подчиненъ непосред- 
ственно Экспедищи Торговли и Промышленности Хозяйственнаго 
Департамента. Ему вв'Ъренъ не только надзоръ за осмотромъ пас- 
сажирскихъ пароходовъ, за соблюдешемъ изданныхъ или впредь 
издаваемыхъ правилъ относительно годности судовъ для плавашя, 
снаряжешя и т. д., за матросскими управами, за разви-пемъ судо- 
ходства въ Финляндш и вн-Ь Финляндш, но и инспекщя навига- 
цюнныхъ училищъ, дабы сохранять и соблюдать однообраз1е въ 
введении преподавашя въ отд-Ьльныхъ учебныхъ заведешяхъ. 



Главн*йш1е опечатки и недосмотры: 

Въ I том*: 

Въ прим*чанш на стр. 52 читай на 3 строке снизу 1848 вместо 
1850. 

На стр. 65 читай на 2 строк* сверху 1617 вместо 1723. 

На стр. 85 въ прим*чанш читай на 3 строк* снизу— съ — вм*сто — въ 

На стр. 193 читай на 4 строк* снизу — состоятельными вм-Ьсто — 
самостоятельными . 

На стр. 205, на 3 строк* снизу читай на первомъ м*ст*: 1457, 
на второмъ: 1462. 

На стр. 207, на 1 строк* снизу сл*дуетъ исключить слова: 1615 — 
1674 гг. и съ... 
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